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Abstract

European Union law has contributed to a profound renewal
of the concepts, rules and general principles on which
administrative law is based, which has led to a fundamental
modification of the traditional written and unwritten sources of
administrative legitimacy. We can say that the impact of
European Union law on sources of administrative legitimacy is a
direct impact that becomes evident in the event that Union
institutions adopt binding legal rules that replace national rules or
establish  frameworks that must be respected by national
standards.

In some cases, the influence of EU law can also be indirect
since EU law relies on different national systems to derive
several common rules and principles that achieve the objectives
of Union law. This convergence has made EU law an inspiration
for different national legal systems to adopt European rules and
principles without being obligated to do so, but simply because

these rules and principles are considered worthy of respect.
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' PETROVIC Drazen, Chapitre Il. L’effet direct en droit communautaire stricto
sensu In: L’effet direct des accords internationaux de la Communauté
européenne: A la recherche d’un concept, Geneve et paris, PUF, 2000, p. 68,
Online: https://books.openedition.org/iheid/4868.
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' ILIOPOULOU-PENOT Anastasia , La citoyenneté de I’Union et le titre
« Solidarité » de la Charte des droits fondamentaux: quelles
articulations ? In: Solidarité et droit de I’Union européenne: un principe a
I’épreuve [online].  Aix-en-Provence: DICE Editions, 2021, URL:
https://books.openedition.org/dice/2872#authors .
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' CHAVRIER Henri, Droit de I'Union et des Communautés européennes et
contentieux administratif, op. cit., n° 106.
2 HENRY Solveig, « Fiche 13. Le contréle de I’application uniforme du droit de

I’Union européenne », dans:Droit de I'Union européenne. op. cit., p. 196-219.
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115; CHEMAIN Regis, PELLET Alain, La Charte des Nations Unies,
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s oalall 00 /9Y A8; g ) Al e VY Balal o) o caSall 13 B d i) Galaa ]

ol of Aida (e a8yl oAbl jlad) b Al pliae] slaad 83 ajlia) 144 g VA

OB cdsagill iy AN AN 138 Jla o pali ¥ Addliall jladly clsla) Ao dddaal) duikgl)

il g 3Bg Lay (ALl o3a A (LS o8 eV 4l la VILLE DE PARIS ()l 4
sl

2 CE, 24/03/2006, Société KPMG et autres, Revue du droit public et de la

science politique en France et a I'étranger, 2006, n° 5, p. 1169.
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« Tout justiciable peut se prévaloir, a I’appui d’un recours dirigé contre
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inconditionnelles d’une directive, lorsque I’Etat n’a pas prisc dans les
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! Ibidem ((gludl aasall (udl) ; GUYOMAR Mattias, Conclusions sur CE, 30/10/
2009, RFDA 2009, p.1125.

2 Conseil d’Etat [Auteur], Directives européennes: anticipé pour mieux
transposer. Editeur. Paris: la Documentation francaise, 25 novembre 2015,

Rapports et études, p. 35.
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Yva



4580 \gtnsalay A Y1 Aalall foalaally calfie W) =1 J5Y) Gl
Lyt 28y alanV) o g3lal dalall ggaluall Gaadai (3lai 1 SN Can
Ao gyey) dalal) fooleall Haball Ll —r il Canall

Yvy



S aal)
Aipilal) Wgingalag AgygY) Aalad) ggalaally CilicY)

Lok dale Al foalie ¢ ms)s¥) aladyl o silal & alall z5alsal)
53l s Aoy 2all Ll T o Laliie L gy o) Jaal) Aol 450 il 3ol )
Ol A alal) goalsall alytia) < A1 LA g ) V) A claall giiue e gl
comtasY) A lisge 8y Jlael Loy diad Lyigild Uay 5 s )51 alany)
LA e Liae V1 Joa A il gl cullal ) iyl 85 JlaeY (ol e € 45
acll e Lgbia g)ys¥) alad¥) (ysild jalaas saa) dalell ool el o s
e AUl Ayl gy iy Ay wnnlil) iy aladd) (oF calaiV) o gilal 4 gl (5, 2Y)
a (ag Al 558 Ll dalall foaloall o2a (L4 c@}JJY\ Aty (sl calallaigl Lsd,
Mae sl hhyd slaiVl e lcac) Jsadb dgda )l dyylay) il ) gaa) cojnal 13
Sayelya¥ly bl Gl (s cgsalaall sda aaY Callda elya) of cidan) ta
Ve il Tase acalladd Sl

(JY) etlaall) ds sV Aalad) foalaal) @lli g gla &GS Vil () ai Cigus
(A llaall) Al A0 gl Lhanda Gl leaiis &

Js¥) ullaal)
dalad) jgaleal) geds Al
‘fJing\ Alady) ¢ edlal

AgSe e Aggliacld Joa¥) 8 a ) oslal Al ol
la Cour de justice de dog,sy) Jaall iaSad dloadll 3ilsud) Lein <
Ol A I N paladl sagasall culy 3l A Cax g "I'Union europeenne’
AgSall e toalad) o2 b i (Y] Sl e ale) s )sY) aladY)
Ll ) agle Liagpmall Blasdll Ja 8 Cligea dgalse die gyY) alill
'Déni  de  Allaall LS dapn LS adl Liia g lyil) Jadsagan aeld oLl
Al daill =gy e 3y Lay g hill 8 a2 giny o caay —ualillé justice”

Jelll e Baay gl el dsag aae Alla 8 duals SE) gl

" Ibidem (gl gapal) ().
2 XENO Lamprini, op. cit., p.28.
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2 HOLDERBACH-MARTIN Virginie, op. cit., p. 68.

3 JEZE Gaston, Les principes généraux du droit administratif, Dalloz—
Bibliothéque Dalloz, 2011, p.18.

4 JEANNEAU Benoit, Les principes généraux du droit dans la jurisprudence

administrative, Editeur: Paris, Editions du recueil Sirey, 1954, p.13
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I MOLINIER Joél, Principes généraux, Répertoire de droit européen, Dalloz,
mars 2011 (actualité: octobre 2014), n°13.
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! HOLDERBACH-MARTIN Virginie, op. cit., p. 85.

* CJCE, 21/03/1955, Royaume des Pays-Bas, aff.C- 06/54, Rec., 1955, p.
200.

? CJCE, 12/07/1957, Algéra/Haute Autorité CECA, aff. C-3/57, Rec., 1957, p.
81.
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! COHEN-JONATHAN G., 'Cour constitutionnelle allemande et réglements
communautaires”, Observations, Cahiers de droit Européen 1975, Vol 11, pp.
173-206.

’DUBOIS Olivier, Les juridictions nationales, juges communautaires, op. cit.,

p.157.
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! RUIZ FABRI Héléne, « Principes généraux du droit communautaire et droit
comparé », Presses Universitaires de France 2007, n° 45, pp. 127-142.

’CE, 09/05/2001, Entreprise personnelle de transports Freymuth, n° 210944,
Rec., p.634; CJCE, 08/03/2001, Commission c/France, C-266/99, Rec., p. I-
2000.

SRUIZ FABRI Héléne, loc. cit.

4 HENRY Solveig, « Fiche 8. Les sources écrites et non écrites du droit de

I’Union européenne, op. cit., p. 139.
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' CJCE, 29 /10/2009, NCC Construction Danmark A/S, aff. C-174/08, Rec., p.
10567.

2 SPITZER Jean-Pierre, Les principes généraux de droit communautaire
dégagés par la Cour de justice des Communautés européennes, Gazette du
Palais, 27 novembre 1986, p.732.
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! GRABARCZYK Katarzyna Les principes généraux dans la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I'homme, Presses Universitaires d'Aix—
Marseille - P.U.A.M., 2008, p. 107.

? CJCE, 10/09//2009, Plantanol Gmbh, aff. C-201/08, Rec., p.8343.

3 CJCE, 3/09/2008, Yassin Abdullah Kadi, aff. C-402/05 P et C-415/05 P,
Rec., p. I-6351.

4 CJCE, 10/09//2009, Plantanol Gmbh, Loc.cit.
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' CJCE, 17/07/2008, ASM Brescia SpA, aff.C-347/06, Rec., p.5641: la
Cour de justice de I'Union européenne affirme que “le respect des principes
généraux s’impose a toute autorité nationale”.

® CJCE, 21/02/2008, Netto Supermarkt GmbH, aff. C-271/06, Rec., p. 771:
la Cour de justice de I'Union européenne affirme que “les Etats membres
doivent respecter les principes généraux”.

3 CJCE, 15/07/2004, Willy Gerekens, aff. C-459/02, Rec., p. 7315: la Cour
de justice de I'Union européenne affirme que “Les exigences découlant (...)
des principes généraux reconnus dans I’ordre juridique de I’Union lient
également les Etats membres lorsqu’ils mettent en ceuvre des
réglementations communautaires”.

* CJCE, 12 /11/1969, Stauder ¢/ Ulm, aff. C-29/69, Rec., p. 419.
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" MOLINIER Joél, Principes généraux, op. cit., n°30.
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' CJCE, 6/04/2000, ICI, aff. C-286/95, Rec., p.2341.

? CE., 27/10/2006, Société Techna SA, n° 260767, Rec., p.451.

? CE, 23/06/2014, Polynésie frangaise ¢/ M. Zan- nier, n° 355801, JurisData
n° 2014-014741 conclusion F. ALADJIDI.
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' CE, 13/07/2016, M. Czabaj, n° 387763, AJDA 2016, p.1479 ; RFDA 2016,
p.927, conclusion HENRARD Olivier.

°CE, 13/03/2020, Société Hasbro European, n° 435634, URL:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000041722643 .

3 Ibidem (@) aauall Ludi): Le conseil d'état affirme que 'Le délai réglementaire

dont un contribuable dispose pour former un recours pour excés de pouvoir a

I'encontre de tout commentaire par lequel l'autorité compétente prescrit
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I'interprétation de la loi fiscale, lorsque celui—ci a été mis en ligne sur le site
bofip.impots.gouv.fr a compter du ler janvier 2019, commence a courir au
jour de cette mise en ligne ».

I VALEMBOIS Anne-Laure, La constitutionnalisation de I’exigence de sécurité
juridique en droit frangais, coll. Bibliothéque constitutionnelle et de science
politique, thése (Prix de thése 2004), Paris, L.G.D.J., 2005, p. 124.

2 MOLFESSIS Nicolas, « Les « avancées » de la sécurité juridique », Revue
trimestrielle de droit civil, N° 3, 2000, p.660

3 VALEMBOIS Anne-Laure, op. cit., p. 56.
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! LEPAGE Antoine, Le principe de sécurité juridique est-il devenu un principe
de valeur constitutionnelle ? , Gazette du Palais - La base Lextenso, 27-29
juin 1999, p. 2

? Cons. Const., 27/1/2007, n°2007- 550 DC, Rec., Cons. Const., p.81

> LEPAGE Antoine, op. cit., p. 12.

‘RAIMBAULT Philippe, La sécurité juridique, nouvelle ressource
argumentative, La revue du notariat (Québec), Volume 110, n°2, septembre
2008, p. 517-543, URL: https://id.erudit.org/iderudit/1045550ar.
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I MARTUCCI Francesco, Les principes de sécurité juridique et de confiance
légitime dans la jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne,
Les publications sur le site du Conseil constitutionnel: Titre VII, N° 5 'La

sécurité juridique ', octobre 2020, on line: https://www.conseil-

constitutionnel.fr/puincations/titre—vii/Ies—principes—de—securite—juridique—

et—de—-confiance-legitime—dans—la—jurisprudence—de—-la—cour—de

> Ibidem (Gilud) aasall ().
3

FRAISSEIX Patrick, «La notion de confiance légitime dans la jurisprudence

administrative frangaise », R.R.J. 1999-2, p. 417.
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" Ibidem (Gilad) gaall Gadd).
2 Conseil d’état hellénique, n° 1508/2002, “To Syntagma”, Annuaire
International des Droits de I’'Homme, 1/2006, p. 655-670.

3 AUBY Jean-Bernard, L'influence du droit européen sur les catégories du
droit public, op. cit., p. 945.

4 Ibidem, p.917

> La Cour Constitutionnalle italienne, 17/12/1985, n 349/1985, cite par
BAUDREZ maryse, “Le contentieux constitutional italien”, Annuaire

international de justice Constitutionnalle, 1994, p. 608.
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VI A bl sl edlial 3Lw b4 iday Y 5 gh o uidll ) gl 8 Lale
Al ey aey . gye¥) oslal dn 3l b esa s ol Al gl clejliall e
olsicly de gy iall A8 Tase (S5 3 gylaY) malall olad o3 aayall aa Jog
b alall £ suuliing ) AaSadl) aSa b el gylaY) oslall ale o
alidl ol e A aalll oY) ZO Y sylaY) Al aldll ), 8044
e e 2 Aoy i) A8 Tl Wil — 30 HlSa Ll )y a1 ) AU
V) ooy oLl Lgd Gday Vol by ) elsis A gilall ¢ Lia gV ases
clejlial) 8 dad ke faadd) e of Hloel caSall 1ia (i 8 At ulas
S sy sl Gl é Jas Al

O ol a1 Y VT ale 8 il Al ulad Giaa Hal oS 8
o By Y sV alan) il A alall goalaall aal g4 ey tdl A8 2w
bl e &g peall Al gl hledliall e V) A il il el Bl
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« Le principe de confiance Ilégitime, qui est au nombre des
principes généraux du droit de I'Union européenne, ne trouve a
s'appliquer dans l'ordre juridique national que dans le cas ou la
situation juridique dont a a connaitre le juge administratif francais

est régie par le droit communautaire ».

I AUBY Jean-Bernard, et DUTHEIL DE LA ROCHERE Jacqueline, Traité de
droit administratif européen, op. cit., p. 796.

2 FRAISSEIX Patrick, op. cit., p. 421.

3 CE, 3/5/2001, freymeith, n° 931085, Loc.cit.

4 CE, Juge des référés, 22/06/2016, n°400704, Inédit au recueil Lebon, on
line: https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT(000032772239
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! Entretien du contentieux du Conseil d'Etat: Ouverture de la 1ére table ronde,
Par Bernard Stirn, Président de section au Conseil d'Etat, 20 MAI 2019,
online:

https://www.conseil-etat.fr/publications—colloques/discours—et—

interventions/entretien—du—contentieux—du—conseil—d—etat—ouverture—de—la—

lere—table—-ronde—par—bernard-stirn

> TREPPOZ Edouard, « La confiance légitime, notion introuvable du droit
administratif francais ? », R.R.J. 2002-1, p. 405.
3 XENO Lamprini, op. cit., p. 415.
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! BROYELLE Camille, Confiance légitime et Responsabilité publique, Revue du
droit public -La base Lextenso 2009, n °2, p. 330

2 Cour administrative d'appel de Marseille, formation 3, 4/12/2012, n°
12MA02475, inedit au recuil lebon.

3 XENO Lamprini, op. cit., p.414.
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I Cons. const., 19/12/2013, Loi de financement de la sécurité sociale pour
2014, n° 2013-682 DC, publiée au Journal Officiel du 24 décembre 2013,
p.21069.

2 XENO Lamprini, op. cit., p.41+.

> La Haute Autorité de « la Communauté européenne du charbon et de
I'aciery.

4 CJCE, 10 /12 /1957, Usines a tubes de la Sarre, aff. 1/57, URL:
https://eur—lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A61957CJ0001
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' BOUSTA Rhita, Essai sur la notion de Bonne administration en droit public,
L’Harmattan, Paris, 2010, P.76.

2 CHEVALIER Emilie, “Bonne administration et Union européenne”, préface
d'Olivier Dubos., Bruxelles, Bruylant, 2014, p. 149.

3 Ibidem., p. 144.

4 MENDES Joana, La Bonne administration en droit communautaire et le Code
Européen de Bonne conduite administrative, Revue frangaise d’administration
publique (RFAP), n°131, 2009, P. 557.

> MOLINIER Joél, Principes généraux, op. cit., n°135.
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! BOUSTA RAhita, op. cit., p.305

2 MENDES Joana, , op. cit., p.564

> La directive 2009/140/CE du 25/11/2009.
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> DE WIITTE Bruno, “ Retour a “Costa”, La primauté du droit communautaire a
la lumiére du droit international”, Revue trimestrielle de droit européen, 1984,
pp. 425-454.
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' CJCE 15/07/1964, Costa c/E.N.E.L, loc. cit.

2 Cour constitutionnelle italienne, 7/03/1964, 1l Foro Italiano, cité par BARAV
Am,«Cour constitutionnelle italienne et droit communautaire », Revue
trimestrielle de droit européen, 1985, p. 313.

3 RITLENG Dominique, Le principe de primauté du droit de I’'Union, Revue
trimestrielle de droit européen, 2005, p. 285.

4 CHAVRIER Henri, Droit de I'Union et des Communautés européennes et

contentieux administratif, op. cit., n°72.
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2 CJCE, 9/03/1999, Centros Ltd c/ Erhvervs— og Selskabsstyrelsen, aff. C.-
212/97, Rec., p.1459.

3 Thierry Rambaud et Patrick Papazian, Institutions européennes et principes
généraux de droit européen, Editeur: Studyrama, Collection: Panorama Du

Droit, 2015, p.49.
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ICJUE 15 /04/2010, Barth v Bundesministerium fiir, aff. C-542/08, Rec.,
p. 3189.

2 MOLINIER Joél, primauté du droit de I'union européenne, op. cit., n°\ ..

3> MOUMOUNI Ibrahim, « Le principe de la rétroactivité des lois pénales plus
douces: une rupture de I'égalité devant la loi entre délinquants ? », Revue
internationale de droit pénal, vol.83, n°1-2, 2012, pp. 173-194.

4 CJCE, 30/09/2003, Gerhard Kobler, aff.C-224/01, Rec., p.10239.

> CJCE, 16/03/ 2006, Kapferer, aff. C-234/04, Rec., p. 2585 ; Zoobiah
PEERBUX-BEAUGENDRE, « Autorité de la chose jugée et primauté du droit
communautaire », RFDA., 2005, p.473.
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> CJCE, 29/03/2012, Commission c/ ltalie, aff. C-243/10 cité par Turmo
ARACELI, “restriction de l'autorité de la chose jugée nationale par la Cour de
justice”. Annuaire de droit de I'Union européenne 2012, Paris, Editions

Panthéon-Assas 2(013.
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' CJCE, 11/11/ 2015, Klausner Holz Niedersachsen, aff. C-505/14, review of
the validity of an act of EU law: 2015, p.742.
2 MOLINIER Joél, primauté du droit de I'union européenne, op. cit., n°13.

3 Ibidem, n°14.
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I CJCE, 02/07/1996, Commission ¢/ Luxembourg, aff. C- 473/93, Rec.,
p.3207.

2 AUBY Jean-Bernard, et DUTHEIL DE LA ROCHERE Jacqueline, Traité de
droit administratif européen, op. cit., p..416.

> CJCE, 05/03/1980, H. Ferwerda BV c. Produktschap, aff. C- 265/78, Rec.,
p. 617.

* CJCE, 02/07/1996, loc. cit.
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Joel, op. cit., n°22.
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> MOLINIER Joel, op. cit., n°22.
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! DUBOIS Olivier, Les juridictions nationales, juges communautaires, op. cit.,
p.169.
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' CJCE, 11/01/2000, Tanja Kreil ¢/ Bundesrespublik, aff. C-285/98, AJDA

2000, p.318, chronique: CHAVRIER Henri et autres.
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3 Cons. const., 25/06/1992, n°92-554 DC, JORF n° 147 du 26 juin 1992.

* Cons. const., 31/12/1997, n° 97-394 DC, AJDA 1998, p.135, observation

par J.-E. SCHOETTL.

> SIMON Denys, Conseil constitutionnel et le traité de Lisbonne, Europe 2008,

n° 8, p.189.
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! Cons. const., 19/11/2004, n° 2004-505 DC, AJDA 2005, p.219, note D.
CHAMUSSY.

2 HAVRIER Henri, op.cit., n°80.

3 LABAYLE Henri, Le contrdle de la constitutionnalité du droit dérivé de
I'Union européenne, RFDA, 2003, p.44.

4 Cons. const., 10/06/2004, n°2004-496 DC, Loi pour la confiance dans
I’économie numérique, AJDA 2004, p.1534, note J. Arrighi de Casanova.
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" Ibidem ( gl aapal) ().
2 MAGNON Xavier, Le chemin communautaire du Conseil constitutionnel: entre
ombre et lumiére: principe et conséquence de la spécificité constitutionnelle

du droit communautaire, Europe, n° 8, aolit-septembre 2004, p.6, Chronique
9.
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2 Cons. const., 27/07/2006, n° 2006-540 DC, Loi relative au droit d'auteur et
aux droits voisins dans la société de l'information, JORF du 03/08/2006,
p.11541.

> MOLINIER Joel, op. cit., n°80.

4 Cons. const., 17/12/2010, n°2010-79, M. Kamel, JORF du 19/12/2010, p.
22373.
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' CE, 03/07/1996, Moussa Koné, n°169219, Rec., p. 255.

2 CE, 03/07/1996, Koné, AJDA 1996, p.722, chronique D. CHAUVAUX et T.
GIRARDOT.

> MOLINIER Joel, op. cit., n°74.

4 BONNET Baptiste, Autorit¢é en France des normes internationales et

européennes, Jurisclasseur Libertés, fascicule n°160, spécifique n° 50.
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' CE, 30/10/1998, Sarran, n° 200286, AJDA 1998, p. 962, chronique
RAYNAUD Fabien et FOOMBEUR Pascale.

2 Ibidem, le Conseil d'Etat affirme que « la suprématie conférée aux
engagements internationaux [par [I'article 55 de Ila Constitution] ne
s'applique pas, dans [l'ordre interne, aux dispositions de nature
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3 CE, 03/12/2001, SNIP, n° 226514, Rec., p. 624.
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ISIRINELLI Jean, Transposition des directives et contréle de constitutionnalité,
Commentaire sous I'arrét CE 08/02/2007, Arcelor: Revue générale du droit on
line, 2008, n°1929.
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! Ibidem ; MOLINIER Joél, primauté du droit de I'union européenne, op. cit.,
n°71.

% CE, 08/02/ 2007, Arcelor, op. cit, RFDA 2007, p. 384, Conclusions, Mattias
GUYOMAR,

SLIIGNEREUX Bastien, e rapport du droit international et du droit interne,
21/04/ 2017, online:

http://www.conseil

etat.fr/content/download/97578/942175/version/2 /file/B%252(0Lignereux .
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I CE, 01/03/1968, Syndicat général des semoules de France, n°62814, Rec,
p.14.

2 CE, Syndicat général des semoules de France, op. cit., AJDA 1968, p.235,
conclusion QUESTIAUX Nicole.

> LIGNEREUX Bastien, loc. cit. ; MOLINIER Joél, primauté du droit de l'union
européenne, op. cit., n°59.

4 CE, 20/10/1989, Nicolo, AJDA 1989, p.756 conclusion FRYDMAN Patrick.
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I cass. Ch. Mixte, 24/05/1975, Sté des Cafés Jacques Vabre, AJDA 1975,
p.567, note BOULOUIS.
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