
١٠٣ 
 

  
  كلیة الحقوق

  

  

  

  

  

  

 

 

  دكتور

  ياسر محمد إبراهيم درباله

  حاصل على دكتوراه فى القانون –محام حر 

Dr.yasserderbala@gmail.com 

  

  

  

  



١٠٤ 
 

  تمهید وتقسیم: 

تمثـــل المشـــكلة الســـكانیة فـــي وقتنـــا الحاضـــر معضـــلة كبـــرى تواجـــه الـــدول وخاصـــة الـــدول 

النامیــة ذات المــوارد المحــدودة، بــل وأصــبحت هــذه المشــكلة تهــدد كیانهــا وتغلــق طریــق اســتمرارها، 

ل الســبل الممكنــة، والدولــة مــن جانبهــا وإذا كــان الأمــر كــذلك، فإنــه یجــب مواجهــة هــذه المشــكلة بكــ

یجـــب علیهـــا أن تتبنـــى منهجـــا وأســـلوبا محـــدد لمكافحـــة هـــذه المشـــكلة وهـــو مـــا یتمثـــل فیمـــا یســـمى 

  بالسیاسات السكانیة.

ولأن حــل المشــكلة الســكانیة أو القضــیة الســكانیة، لابــد أن یســبقه سیاســات ســكانیة، فلــن 

ن الإجـراءات تضـمن ضـبط النمـو السـكاني أو یكون ذلك إلا عن طریق محاولة اتخـاذ مجموعـة مـ

رفـــع مســـتوى الخصـــائص الســـكانیة أو تغیـــر هیكـــل القـــوى العاملـــة وتنظـــیم الهجـــرة وتـــدفق العمالـــة 

للخـارج، أمــا إذا كانــت المشــكلة الســكانیة علــى عكــس مـا ســبق تــتلخص فــي انخفــاض معــدل النمــو 

ال والــذي یــؤثر بطبیعتــه علــى النمــو الســكاني مقارنــة بــوفرة المــوارد المتاحــة والمعطلــة بطبیعــة الحــ

  الاقتصادي.

وفي هذا البحث سوف یتناول الباحث مفهوم السیاسة السكانیة وأنواعها والأهداف التي 

تهدف إلیها هذه السیاسات باعتبار أن الوقوف على ماهیة السیاسات السكانیة  یمثل الخطوة 

ا، وتتمثل الإشكالیة التي تحتاج إلى حل الأولى التي یجب الاتجاه نحوها لإبراز أهدافها وغایاته

  في كیفیة التعامل مع هذه المشكلة فهم واضح ورصین لماهیة السیاسات السكانیة وغایاتها.

  إشكالیة البحث

  تتمثل إشكالیة البحث الأساسیة في الإجابة على السؤال الآتي:

تخذها الدول لتنفیذ هذه ما هي السیاسات السكانیة وما هي أنواعها والإجراءات التي یمكن أن ت

  السیاسات وهل هذه السیاسات هي نوع واحد تناسب كل الدول؟

  منهجیة البحث:

سوف یقوم البحث باستخدام المنهج الاستقرائي وسیتم من خلاله القیام باستقراء وتتبع 

السیاسات السكانیة وأنواعها وموقف الدول التي تعاني من الزیادة السكانیة أو الانخفاض في 

  الكثافة السكانیة منها.

وسوف یتم أیضا استخدام المنهج التحلیلي الذي من خلاله سوف یقوم البحث بتحلیل 

  بعض السیاسات السكانیة التي تتخذها الدول لمواجهة المشكلة السكانیة.

  خطة البحث: 

  وینقسم هذا البحث إلى مبحثین سوف یتم تناول الموضع من خلالهما كالآتي: 

  مفهوم السیاسة السكانیة. الأول:المبحث 

  .وإجراءاتهاأهمیة السیاسات السكانیة  المبحث الثاني:
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  المبحث الأول

  مفهوم السیاسة السكانیة 

  تمهید: 

إذا كانت المشكلة السكانیة وكما سبق الحدیث ناشئة عن اختلال العلاقة بین السكان 

بمعدل یفوق زیادة الموارد الاقتصادیة؛ فتطفو والموارد الاقتصادیة، فإذا كان الزیادة السكانیة تزید 

على السطح هنا المشكلة السكانیة، ویبدو جوهرها في ندرة الموارد الاقتصادیة في مواجهة 

الحاجات السكانیة المتعددة واللانهائیة ووقوف هذه الموارد عاجزة عن إشباع الحاجات الممتدة 

ة السكانیة والمشكلة الاقتصادیة مترادفین أو والمتجددة للسكان، وفي هذه النقطة تصبح المشكل

  وجهین لعملة واحدة.

أیما كان الأمر، فإن السیاسة السكانیة في نهایة المطاف هي جزء من السیاسة العامة و 

التي تهدف بها الدولة إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وعلى ذلك وللوقوف على 

مفهوم السیاسة السكانیة وأهدافها وغایتها والأسس التي تبنى علیها، فإنه یجب أولا  التطرق إلى 

م السیاسة العامة وخصائصها وأهدافهاباعتبار أن السیاسة السكانیة هي جزء منها، وعلى مفهو 

  ذلك فإن هذا المبحث ینقسم إلى المطلبین الآتیین.

  مفهوم السیاسة العامة. المطلب الأول:

  : مفهوم السیاسة السكانیة وصورها.المطلب الثاني

  المطلب الأول

  مفهوم السیاسة العامة وخصائصها

  : مفهوم السیاسة:أولا

على الرغم من امتداد جذور مفهوم السیاسة العامة إلى فترات تاریخیة سابقة إلا أنه قد 

ظهرت أهمیة هذا المصطلح والوقوف على أبعاده من قبل الحكومات والأنظمة السیاسیة، ذلك 

لتزاید حاجات المجتمع ومحاولة الحكومات سد هذه الحاجات المتعددة ومحاولة مواجهة 

المشكلات الاجتماعیة والسیاسة والاقتصادیة التي تواجه الدولة داخلیا وخارجیا بشكل علمي قادر 

  .)١(على التوفیق بین تلك الحجات الملحة للمجتمع والمتغیرات البیئیة الداخلیة والدولیة الراهنة

                                                           
د.مهما یحي محمد أحمد حسن: تحلیل السیاسات العامة: التطور والمنهجیة، بحث منشور بمجلة كلیة ) (١

والعشرین، عدد ینایر  المجلد الخامس التجارة للبحوث العلمیة ن كلیة التجارة جامعة الاسكندریة، العدد الأول،

 .١، صـ ٢٠١٨
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بعمل ما علماء السیاسة العامة بأنها: اختیار الحكومة للقیام الوعلى ذلك، یُعرف بعض   - 

  .)٢(أو الامتناع عن القیام بعمل ما
وذهب جانب آخر من الفقه إلى تعریفها بأنها: هي ما تقوم به الحكومة من أفعال أو   -

الطریقة التي تواجه بها الحكومات المشكلات، وهي بذلك تعد النتیجة النهائیة للاختیارات 

وانشطة تترجم إلى نظام التي یصل إلیها المشرعون والتنفیذیون، فهي خطط وإجراءات 

 . )٣(إداري بالمنظمة وهي مجموعة من المبادئ التي تؤثر في  برامج ومشروعات 

وذهب جانب ثالث من الفقه إلى تعریفها بأنها: برنامج عمل هادف یعقبه عمل فردي أو  -

 .)٢٣٦(جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضیة أو موضوع 

السیاسة العامة لا تقتصر على ما تود الحكومة عمله فقط، وهنا تجدر الإشارة إلى أن 

بل یمكن أن تشمل ما تود الحكومة أن تمتنع عن عمله أیضا، ویعرف هذا النوع الأخیر من 

السیاسات بالسیاسات السلبیة، وهذا النوع الأخیر من السیاسات له آثار خطیرة أحیانا كامتناع 

ارات للحافظ على البیئة أو الحد من انتشار التلوث وما الحكومة مثلا عن اتخاذ مجموعة من القر 

یترتب على ذلك من آثار، ورغم أهمیة السیاسات السلبیة والاهتمام بها إلا أنه یتم التركیز غالبا 

على السیاسات الإیجابیة التي تقدم علیها الحكومات من خلال صیاغتها في تشریعات أو قرارات 

  .)٤(حكومیة تنفیذیة أو غیرها

جب التذكیر بأن السیاسة العامة والتي هي في المقام الأول عملیة سیاسیة تتمیز ی  كذلك

بالصعوبة والتعقید، وبطبیعة الحال تختلف طبیعة صنعها وإجراءاتها من بلد إلى أخرى تبعا 

للنظام السیاسي ودور الأجهزة الحكومیة وغیر الحكومیة في صنعها، فهي عملیة حركیة بالغة 

والتشابك وتشتمل على العدید من المتغیرات والمؤثرات وعوامل الضغط التي یؤدي الحساسیة 

                                                           

(2)Glewood cliffs,1992,p.203ـ Policy,7ed,Newjersey, Prentice Hall, EnThomas 

R. Dye, Understanding Public. 
د. ماهر أبو المعاطي على: السیاسة الاجتماعیة، أسس نظریة ونماذج عالمیة وعربیة ومحلیة، الطبعة ) (٣

 . ٢٦، صـ ٢٠٠٣شرق، الأولى، مكتبة زهراء ال
) السیاسة السكانیة ٢٠١٨ـ ٢٠٠١) د. بن غربي ملیود: توجهات السیاسة العامة في الجزائر ما بین ((٤

أنموذجا، بحث منشور بمجلة جیل للدراسات السیاسة والعلاقات الدولیة، مركز جیل البحث العلمي، الجزائر، 

 .٨٩م، صـ٢٠١٨، فبرایر ١٥العدد 
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تفاعلها المستمر إلى سلسلة من الأفعال بجانب سلسلة أخرى من ردود الأفعال تنصرف بدورها 

  .)٥(إلى كل جوانب العمل داخل النظام السیاسي

  : )٦(ب ـ وبناء على ذلك، فإن السیاسة العامة تشمل الآتي

ة لا تتضمن أشیاء تحدث دون تخطیط مسبق، یالسیاسات العامة طبقا للأنظمة السیاسـ ١

وبالتالي فأنها تشمل الأعمال الموجهة نحو الأهداف المقصودة، ولا تشمل الأفعال العشوائیة أو 

  التصرفات العفویة التي تصدر عن بعض المسؤولین.

عن السلطات الحكومیة، ولا تشمل  ـ تشمل السیاسات العامة الأعمال المتسقة التي تصدر٢

بطبیعة الحال الأعمال المنفصلة عن بعضها أو المنقطعة، وهي تشمل بهذا الوصف التشریعات 

  الحكومیة التي تصدرها السلطات المختصة والقرارات المنفذة لها.

ولة ـ تشمل السیاسة العامة كل القرارات الفعلیة التي تهدف لمعالجة المشاكل التي تواجه الد٣

كالمشاكل التي تواجه قطاع الزراعة أو الصناعة أو التجارة، وعلى ذلك فهي لا تشمل القرارات 

غیر الفعلیة أو ما تنوي الحكومة فعله، فكل ما لم تقدم الجهات الحكومیة طبقا للخطط المرسومة 

ستوى لذلك لا یسمى سیاسة عامة، فمثلا رجاء الحكومة لأصحاب الأعمال الخاصة بأن یرفعوا م

  ).٧أجور العمال ثم یصادف هذا الرجاء دون فعل من هؤلاء، فإنه لا یسمى سیاسة عامة (

  ج: خصائص السیاسة العامة:

تتمتع السیاسة العامة بعدة خصائص تنفرد بها عن غیرها من السیاسات الأخرى وتتمثل في   

  - :)٨(الآتي

ز، ذلــك یــالمجتمــع بشــكل متماثــل دون تمیـــ أنهــا عمومیــة أي أنهــا تطبــق علــى جمیــع الأفــراد فــي ١

ها السلطات أفراد المجتمع هادفة من ذلك بأنها تمثل مجموعة من القوانین والقرارات التي تخاطب 

  الوصول إلى غایات محددة تمثل توجهات الحكومة الأیدیولوجیة والعلمیة.

                                                           
ناصوري، یاسر سمرة، دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة، بحث منشور بمجلة ) د. أحمد (٥

 م.٢٠١٥)، ٢)، العدد( ٣٧تشرین للبحوث والدراسات العلمیة، سلسلة العلوم الاقتصادیة، والقانونیة، المجلد( 

 .٣٧٦ص 
) د. جیمس أندرسون، صنع السیاسات العامة، ترجمة د. عامر الكبیسي،  ط: دار المسیرة للنشر والتوزیع (٦

) ٢٠١٨ـ ٢٠٠١مابین ( الجزائر في ،د. بن غربي ملیود، توجهات السیاسة العامة١٦والطباعة، ص 

  . ٩٠ص  سابق مرجع أنموذجا، السكانیة السیاسة
 : سیاسات ٢٠٣٠المستدامة  للتنمیة مصر رؤیة ضوء في ودورها عامةال السیاسات حازم حسانین، فعالیة)(٧

  .٤٤ص ٢،ع. ٢٣مج.  الاقتصادیة، والسیاسات التنمیة نموذجا. مجلة التوزیع إعادة
ـ  ١٢ د. مهما یحي محمد أحمد حسن: تحلیل السیاسات العامة: التطور والمنهجیة، مرجع سابق، ص) (٨

، د. أحمد مصطفى الحسین، مدخل إلى تحلیل السیاسة العامة، المركوز العربي للدراسات السیاسة، ١٣

 . ٢٣ـ ٢١عمان، الأردن، صـ 
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الدولـة، سـواء كانـت ـ السیاسة العامة تعبـر عـن الاسـتجابة الحكومیـة لمطلـب عـام وجـه لسـلطات ٢

هـــذه المطالبـــة العامـــة لوحـــدة إداریـــة مـــن وحـــدات الدولـــة كرصـــف الطـــرق أو مواجهـــة الازدحامـــات 

المروریة، أو كانت مطالبات عامة للحكومة الوطنیة مثل طلب التدخل لمعالجة الغش التجاري أو 

  مشكلة التضخم أو المشكلات السكانیة أو مشكلات تلوث البیئة، وهكذا.   

والمؤسسـات الحكومیـة الرسـمیة وغیـر  ینتخذ السیاسة العامة بالتشاور بین المسؤولین الحكومیـ ت٣

الرسمیة لتصبح هذه السیاسة في نهایة المطاف معبرة عن ما أنتجه التشابك المجتمعي من تـوازن 

بین المصالح لكـل أطیـاف المجتمـع، فالسیاسـة العامـة یفتـرض أنهـا تعبیـر عـن المصـالح المتوازنـة 

ین مكونــات المجتمــع أفــرادا وجماعــات وأحــزاب ومنظمــات ومؤسســات حكومیــة وغیــر حكومیـــة، بــ

وبالتــالي یمكــن القــول إن السیاســة العامــة فــي مجملهــا تمثــل تــداخلات متشــابكة ومصــالح متنافســة 

  عات دولیة بصورة معقدة.اعات داخلیة وجمالجم

ســلطات المخــول لهــا وضــع هــذه ـــ یجــب أن تتمیــز السیاســة العامــة بالشــرعیة فهــي تصــدر مــن ال٤

السیاسات ومن ثم هي التي یناط بها تنفیذ هذه السیاسات، وجبر الناس على تنفیذها على اعتبار 

  أن تلك السیاسات هي معبرة عن مجموع المصالح في المجتمع والتي تحقق النفع العام.

ـــ یجـــب أن تكـــون حزمـــة القـــوانین والقـــرارات ٥ ـــة من السیاســـة العامـــة ذات الـــتىهىـ ـــأثیر علـــى عملی ت

  . تخصیص الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة

ـ تعبر السیاسة العامة في نهایتها عن مجموعة من الاختیارات الحكومیة التي اختارتها الحكومة ٦

من بین عدة بدائل في ظل الإمكانات المتاحة والبیئة المحیطة، وبالتالي فهي تعبیر عن الاختیار 

ت مــن الحكومــة الرشــیدة التـــي اختــارت البــدیل الــذي یحقــق أكبــر منفعـــة  الأمثــل، وترتیــب الأولویــا

للمجتمــع ككــل، وبمــا یخــدم تحقیــق الأولویــات التــي اختارتهــا الحكومــة، ثــم أن اختیــار طریقــة تنفیــذ 

هذه السیاسات یعتبر اختیارا للأسلوب الأمثـل لتنفیـذ مـا ورد بهـذه السیاسـة، وقـد یكـون اختیـار هـذا 

المتعـددة التـي رسـمته الحكومـة فـي صـیغة سیاسـة عامـة قـد اختیـر علـى أسـاس  البدیل مـن البـدائل

اقتصادي أي أن الحكومة حین اختارت هذه السیاسـة أخـذت فـي اعتبارهـا  تكلفـة الفرصـة البدیلـة، 

عــن تشــاور ومناقشــات بــین أطیــاف  ناشــئسیاسىأو قــد یكــون اختیــار السیاســة العامــة علــى أســاس 

 ینالمجتمــع المختلــف سیاســیا تعبیــرا عــن تــوازن بــین هــذه المصــالح، وقــد  یجمــع الأســاس بــین هــذ

الأساسین، فتختار الحكومة البدیل على أساس تحلیل تكالیف ومنافع كل بدیل إضـافة عـن طریـق 

ة فـي نهایتهـا والوصـول إلیهـا التشاور والتفاعل للوصول إلى أفضل البـدائل، لتتـرجم السیاسـة العامـ

  دلیلا وعلامة على نجاح النظام السیاسي.

ــــ قـــد تكـــون السیاســـة العامـــة إیجابیـــة أو ســـلبیة ففـــي حالـــة تشـــریع قـــانوني معـــین لتنفیـــذ توجهـــات ٧

الحكومة تجاه قضیة معینة فإنهـا بـذلك تمثـل سیاسـة إیجابیـة، وهـذا النـوع مـن السیاسـات الإیجابیـة 
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طي وهـــو مـــا یمیـــز السیاســـات العامـــة عـــن سیاســـات القطـــاع الخـــاص، مـــع عـــد إجبـــاري تســـلیفیهـــا 

  ملاحظة كون السلطة ضروریة ولكنها لیست العامل الوحید لفاعلیة ونجاح السیاسة العامة.

وقد تتبنى الحكومة سیاسة عدم التـدخل فـي قضـایا معینـة ممـا یشـكل سیاسـة عامـة سـلبیة 

وذلك حینما تقصد الحكومة عدم التدخل في قضیة تمثل شأنا عاما مع وجود طلـب للتـدخل ولكـن 

اســتمر عــدم التــدخل لفتــرة زمنیــة معینــة تتســم بطولهــا، فالســكوت مــن الســلطات المختصــة فــي هــذا 

السیاسة العامة السلبیة، ویختلف الأمر حینما یظهر أمر في ببتحقیق ما یسمى الشأن وحده كفیل 

المجتمع ولكنه لا یمثل قضیة عامة، وبالتالي لـم تتـدخل السـلطات الحكومـة بأفعـال قانونیـة معینـة 

لمواجهـــة هـــذا الأمـــر؛ فـــلا یمكـــن أن یقـــال إن هـــذه سیاســـة ســـلبیة عامـــة، مثـــال: عـــدم قیـــام بعـــض 

جــراءات قانونیــة محــددة لمواجهــة مــرض الإیــدز، فــلا یمثــل هــذا سیاســة عامــة الحكومــات باتخــاذ إ

  مثل هذه السیاسة.   فىبعدم التدخل في الأمر؛ وذلك لعدم تحقق وجود طلب عام 

ـ تتمیز السیاسة العامة بالاستمراریة والمرونة، ذلك أنها تعبر عن المصلحة العامة في مجملها ٨

ب أن تكون تلك السیاسة من المرونة بالقدر الكافي حتى وتحقیقها باستمرار، فضلا عن وجو 

المستجدات والمتغیرات التي تطرأ واستیعابها بالحلول الكفیلة بنجاح تلك مع یضمن التفاعل 

  السیاسة.

یجب أن تتم السیاسة العامة خاصة في شكلها الإیجابي في إطار تنظیمي دستوري وقانوني ـ ٩

ة؛ حتى تصبح سیاسة شرعیة، وبالتالي یجب أن تتجسد هذه سواء أكانت مكتوبة أو غیر مكتوب

السیاسة العامة في شكل تشریع محدد أو تنظیمات أو لوائح رسمیة، وبالتالي تصبح ملزمة 

  للمخاطبین بها، وهذا یستلزم ضرورة صدور هذه القرارات من سلطة مختصة بإصدار مثلها.

ا، فــإن الأمــر یحتــاج إلــى الــدخول بشــكل وفــي أعقــاب تنــاول مفهــوم السیاســة العامــة وخصائصــه  

أعمـق فــي السیاســة الســكانیة مــن أجــل التعریــف بهــا، وتنــاول أهمیتهــا، كأحــد أهــم أنــواع السیاســات 

العامــة، والتــي یتصــل فــي تناولهــا أبعــاد دیمغرافیــة واجتماعیــة واقتصــادیة وسیاســیة أیضــا، وهــو مــا 

  سیتم تناوله في المطلب التالي.

  المطلب الثاني

  السیاسة السكانیة وصورها مفهوم

 اســـــبق فـــــي المطلـــــب الأول مـــــن هـــــذا المبحـــــث تنـــــاول مفهـــــوم السیاســـــة العامـــــة وأهمیتهـــــ

، وكــــي یكــــون هنــــاك تسلســــل منطقــــي للانتقــــال مــــن العــــام رواســــتكمالا لهــــذا المســــا ا،وخصائصــــه

  للخاص، فإن المطلب الحالي یهدف إلى تناول مفهوم السیاسة السكانیة، ویتم عرضه كالتالي: 

  أولا: مفهوم السیاسة السكانیة:

السیاسة السكانیة هي جزء من السیاسة العامة للدولة تختص بمعالجة المشكلة السكانیة 

ومحاولة مواجهتها في دولة ما سواء كانت مشكلة انخفاض في الموالید وارتفاع معدلات الموالید 
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تي یتسع لها هذا المفهوم كما مقارنة بمعدلات الوفیات بالأساس، إضافة إلى المشكلات الأخرى ال

  ن فیما یلي.یسیتب

ولقـــد ظهـــر مصـــطلح السیاســـة الســـكانیة منـــذ بدایـــة خمســـینیات القـــرن الماضـــي، وأول مـــا 

، )٩(اســتخدم هــذا المصــطلح اســتخدم للدلالــة علــى التخطــیط والتوجیــه السیاســي للعنصــر الســكاني

لآخـر نظـرا لخلفیتـه العلمیـة والثقافیـة ومنذ هذه البدایة تعددت تعریفات السیاسة السكانیة مـن عـالم 

  وإذا كان الأمر كذلك، فقد عُرفت السیاسة السكانیة بكثیر من التعاریف، منها:والاجتماعیة  

ـــ جـــزء مـــن السیاســـة الاجتماعیـــة الاقتصـــادیة للـــدول وهـــي عبـــارة عـــن التـــأثیر المباشـــر أو غیـــر ١ ـ

  .)١٠(المباشر على نمو السكان

ــ٢ نظــام ذو إجــراءات ذات طبیعــة تشــریعیة أو إداریــة أو اقتصــادیة أو اجتماعیــة تهــدف للتــأثیر   ـ

  .)١١(على  نمو وتركیب أو توزیع السكان

ـــ وعرفهــا بعــض البــاحثین بأنهــا جمیــع الإجــراءات والتشــریعات التــي تتبناهــا الدولــة بهــدف التــأثیر ٣

  .)١٢(على السلوك الدیمغرافي لأفراد المجتمع السكاني

ـــركیبهم ٤ ـــق بحجـــم الســـكان وت ـــ وعرفهـــا أخـــرون، بأنهـــا مجموعـــة الأهـــداف أو الغایـــات التـــي تتعل ـ

  .)١٣(وتوزیعهم تضعها الدولة وتعمل على تحقیقها باستخدام برامج محددة

ولمـــا كانـــت هنـــاك دولا تعـــاني مـــن الانفجـــار الســـكاني وأخـــرى تعـــاني مـــن قلـــة الیـــد العاملـــة بســـبب 

فإنه من الطبیعي أن تختلـف تلـك السیاسـة وأهـدافها مـن دولـة إلـى انخفاض معدل النمو السكاني، 

  أخرى.

وعلـى ذلـك تصــبح جمیـع التشــریعات التـي تحــث فیهـا الدولــة وتشـجع الزیــادة السـكانیة نــوع 

من أنـواع السیاسـة السـكانیة، وكـذلك التشـریعات والإجـراءات التـي تتخـذها البلـدان للتقلیـل مـن نمـو 

  .)١٤(السكان یمثل سیاسة سكانیة

                                                           
د. أحمد عبد الرحمان حمودة: السیاسات السكانیة في الوطن العربي، بحث منشور بمجلة دراسات العلوم ) (٩

، كانون الثاني ١، العدد ١٦العلمي، الجامعة الأردنیة، المجلد الإنسانیة، الصادرة عن عمادة البحث 

 .١٩٦م.صـ ١٩٨٩
د. بلمیر بلحسین: الدیموغرافیا منظومة من المعارف، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة منتوري، الجزائر ) (١٠

 .٢٣٢م صـ٢٠٠٠دیسمبر  ١٤قسطنطینیة الجزائر، عدد 
انیة من منظور مقارن، ترجمة :د. حمدي الزیات، بحث منشور ما سیمو لیفي باتشي: السیاسات السك)د. (١١

 .٢١م، صـ١٩٩٤، الصادر سبتمبر، ١٤١بالمجلة الدولیة للعلوم الاجتماعیة، العدد 
  .٢٦٠، صـ ١٩٩٩على الخفاف: جغرفیا السكان، دار الفكر، الأردن، الطبعة الأولى، ) د.عبد االله (١٢

(13)Weeks,John. (1973). Population: An introduction to concepts and 

issu,Belmont,CA,Wodsworth Population Co.,p343. 
  .٢٦١على الخفاف: جغرفیا السكان، مرجع سابق، ص) د.عبد االله (١٤
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)، یجب ١٥ومن الجدیر بالذكر أنه یجب لكي نكون بصدد الحدیث عن السیاسة السكانیة(

أن تتبناها البلدان وأجهزتها الرسمیة وبغیر هذا التبني من قبل البلدان وأجهزتها الرسمیة لا تتعدى 

یــة  كونهــا مجــرد رؤى. وتعتبــر السیاســة الســكانیة جــزء لا یتجــزأ مــن السیاســة الاقتصــادیة والاجتماع

التي  تتبناها بلـدان مـا وذلـك خـلال حقبـة تاریخیـة معینـة بهـدف التطـویر الاقتصـادي والاجتمـاعي 

  .)١٦(لهذه البلدان 

وعلـى كــل فـإن جمیــع السیاسـات الســكانیة بــاختلاف مسـاعیها تهــدف إلـى تحســین ظــروف 

السكان وحیاتهم وصحتهم سواء الروحیة أو الجسدیة والارتفاع بالمستوى التعلیمي والثقافي للسكان 

والاهتمام بمستوى التأهیل المهني والخاص، ویتحتم للوصول إلى هذه الأهداف الاهتمام بالأمومة 

ة وتسخیر الشروط لتعزیز الأسرة وأیضـا ضـرورة الاهتمـام بـالتوزیع المنهجـي والاسـتراتیجي والطفول

  .)١٧(للسكان عبر البلد الواحد، وهكذا 

ومن الجدیر بالذكر أنه قد كان لاتساع مفهوم علـم السـكان وتطـوره مـن كونـه مجـرد العلـم 

حجمهــــم وتــــركیبهم الــــذي یهــــتم بدراســــة مجموعــــة مــــن النــــاس لهــــا خصائصــــها الممیــــزة مــــن حیــــث 

وتوزیعهم إلى معناه الأوسع والأشمل الذي یعني أنه العلـم الـذي یتضـمن العلاقـة والتـأثیر المتبـادل 

ى اتســـــاع مفهـــــوم السیاســـــات علـــــ امباشـــــر  ابـــــین هـــــؤلاء النـــــاس والبیئـــــة التـــــي یعیشـــــون فیهـــــا تـــــأثیر 

  .)١٨(السكانیة

لیدي المتعلق بالزیادة یقتصر مفهوم السیاسة السكانیة على المفهوم التق نفلم یعد إذ

السكانیة فقط، ولكن مفهومها یتعلق بإعادة توزیع السكان ورفع مستوى خصائصهم وهیكل القوى 

  .)١٩(العاملة وتنظیم الهجرة وتدفق العمالة من الخارج

ویعني ذلك، أنه في ظل أي تعریف للسیاسة السكانیة یجب أن تتجه السیاسات 

م بمعدلات الموالید ومجالات تنظیم الأسرة لتشمل كل حالات )، إلي أبعد من الاهتما٢٠السكانیة(

                                                           

(15) May J.F. (2005) Population Policy. In: Poston D.L., Micklin M. (eds) 

Handbook of Population. Handbooks of Sociology and Social Research. 

Springer, Boston, MA. https://doi.org/10.1007/0-387-23106-4_29.   
عبئة العامة والإحصاء، مركز الأبحاث د. أحمد الباز: السیاسات السكانیة في مصر، الجهاز المركزي للت) (١٦

 .٨، صـ ١٩٩٣، ینایر ٤٦والدراسات السكانیة،  العدد 
 .٢٣٢د. بلمیر بلحسین: الدیموغرافیا منظومة من المعارف مرجع سابق،صـ ) (١٧
 .١٩٧د. أحمد عبد الرحمان حمودة: السیاسات السكانیة في الوطن العربي، مرجع سابق، هامش  صـ ) (١٨
  . ٣٢صـ  ٢١٣العدد  ) سیر روي كالن: عالم یفیض بسكانه، ترجمة لیلي الجبالي، طبعة عالم المعرفة(١٩

(20) May, J. (2015). Population Policies in Europe. L'Europe en Formation, 

377, 136-150. https://doi.org/10.3917/eufor.377.0136.  
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السلوك الإنساني والاجتماعي والتي تؤثر بشكل أو آخر على المتغیرات الدیموغرافیة؛ وبهذا 

. ومن كل هذا یجب أن یشمل مفهوم )٢١(اجمالا  المجتمعفي  ةتصبح السیاسة السكانیة مؤثر 

النظر إلى التوزیع السكاني بین الریف والحضر والعمل السیاسة السكانیة كل ما یتعلق بإعادة 

على رفع مستوى الخصائص السكانیة للسكان إضافة للاهتمام بهیكل القوة العاملة وتنظیم الهجرة 

  .)٢٢(والاهتمام بمسائل تدفق العمالة داخل وخارج البلاد حسب الأحوال

ـــا كـــان الأمـــر، فإنـــه وكمـــا یـــرى علمـــاء الاجتمـــاع أن السیاســـة الســـكانیة والاجتماعیـــة  وأی

والاقتصادیةوالسیاســة الســكانیة فــي أي مجتمــع مــن المجتمعــات تكــون دائمــا انعكاســا للأیدیولوجیــة 

  .)٢٣(السائدة أو المسیطرة خلال مرحلة تاریخیة معینة

وبالتــالي، فالأنظمــة الشــمولیة حاولــت وضــع أهــداف تشــمل كــل أوجــه السیاســة الســكانیة، 

فــي تلــك الأنظمــة كانــت محــددة عــادة بفلســفة نظــام الحكــم، وتــرتبط هــذه ذلــك أن السیاســة الســكانیة 

السیاســات بقــوة نظــام الحكــم، فكلمــا كــان نظــام الحكــم قویــا كــان قــادرا علــى فــرض آرائــه فــي تلــك 

المسائل السكانیة، وعلى العكس من ذلك، فإن الأنظمة غیر الشمولیة، فإنها تقع في صعوبة رسم 

أنهــا تقــع بــین أمــرین یجــب التعامــل معهمــا بحــرص، الأول توجهــات سیاســة ســكانیة متكاملــة، ذلــك 

الدولة في شـأن السیاسـة السـكانیة وكیفیـة تنفیـذها مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى الأخـذ فـي الاعتبـار 

حقــوق الأفــراد الجــدیرة بــالاحترام مثــل حــق الــزواج أو إنجــاب الأطفــال والتنقــل وغیرهــا مــن الحقــوق 

البلدان النامیة فتكون السیاسة السكانیة مقترنة بالتـدخل فـي معـدلات المرتبطة بهذا الشأن، أما في 

 مهیئــةالموالیــد وتنظــیم الأســرة وهــذا یعتبــر بمثابــة الهیكــل الأساســي حیــث إن الاعتبــارات الســكانیة 

لــذلك وخصوصــا الحاجــة إلــى ابطــاء معــدلات الموالیــد وقــد یكــون التــدخل فــي هــذه الحالــة مخططــا 

تلقائي ولكن الاعتبارات السكانیة قد لا تكون حاضـرة أو نـادرا مـا تكـون  وموجها وتم تقویمه بشكل

  .)٢٤(حاضرة عند التعامل مع الصحة والهجرة والتحضر وشؤون الأسرة وغیرها

   

                                                           
ما سیمو لیفي باتشي: السیاسات السكانیة من منظور مقارن، ترجمة :د. حمدي الزیات، مرجع ) د. (٢١

 .٢١صـ  سابق،
د. حمدي عبد العظیم: حمدي عبد العظیم: السیاسات السكانیة المفهوم، الأهمیة، الأنواع، بحث ألقي ) (٢٢

اقتصادي، مركز صالح عبد االله كامل للاقتصاد الإسلامي، في ندوة السیاسات السكانیة: منظور إسلامي، 
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  :)٢٥(ثانیا: أشكال وصور السیاسات السكانیة

 بدایة یمكن التفرقة بین نوعین من السیاسات السكانیة، النـوع الأول، وهـي تلـك السیاسـات

)، Implicit) والنوع الثاني السیاسات الضمنیة أو غیر المعلنة (Explicitالمعلنة أو الصریحة (

والسیاسة السكانیة المعلنة هي عبارة عن تصریح رسمي أو وثیقة رسمیة تعلن فیها الدولة نیتها أو 

للســـكان خطتهـــا للتـــأثیر علـــى النمـــو الســـكاني أو التـــأثیر إضـــافة إلـــى ذلـــك فـــي التوزیـــع الجغرافـــي 

وتركیبهم، أما السیاسة السكانیة الضمنیة، فهي عبارة عن مجموعة القوانین واللوائح التـي تصـدرها 

سـلطات البلــدان، وتعمــل بهــا وتعلــن الدولــة أنهــا لأهــداف تنظیمیــة خاصــة دون التفكیــر فــي تأثیرهــا 

  .)٢٦(على القضیة السكانیة في المجتمع

هــي مــا تعلنــه الدولــة وتضــعه ضــمن برنامجهــا وهــذا یعنــي أن السیاســة الســكانیة المعلنــة 

إحــداث تــأثیر دیمغرافــي معــین أمــا الــى خلالــه لمواجهــة المشــكلة الســكانیة  وتهــدف بــه مــن للعمــل 

السیاســة الســكانیة غیــر المعلنــة فهــي عبــارة عــن مجموعــة القــوانین واللــوائح التــي أصــدرتها البلــدان 

ر غیــر مباشــر علــى القضــیة ولكنهــا ذات تــأثیبهــدف تنظــیم مســائل أخــرى غیــر المســألة الســكانیة 

  .)٢٧(السكانیة

ـــى السیاســـات الســـكانیة المعلنـــة فـــي هـــذا الإطـــار فســـوف نجـــد أن لهـــا صـــور  ـــالنظر إل وب

وأشكال متعددة تعبر عن توجهات الدولة الأیدیولوجیة متمثلة في مجمل القرارات والوثائق الرسمیة 

بــرامج والأنشــطة الســكانیة التــي تتنــاول التــأثیر علــى والقــرارات إضــافة إلــى التــدابیر والإجــراءات وال

حجــم الســكان وتـــوزیعهم وخصائصــهم وهــي فـــي ذلــك هادفـــة إلــى تحقیــق الأهـــداف الســكانیة التـــي 

. ویمكــن القــول، أن تتخــذ السیاســة الســكانیة صــورا وأشــكالا )٢٨(تنســجم مــع السیاســة العامــة للدولــة 

  :)٢٩(متعددة تتلخص فیما یلي

ــ صــورة بیــان صــادر١ مــن رئــیس البلــد أو أحــد مســؤولي الحكومــة فیمــا یخــص المســألة الســكانیة  ـ

  وموقف الدولة منها.

                                                           

(25)Back, K. W., &McGirr, N. J. (1979). Population Policy and Models of 

Human Nature. Journal of Population, 2(2), 91–103.  

http://www.jstor.org/stable/27507597.  
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ـــ أو مــا یتشــكل فــي صــورة برنــامج للحــزب الحــاكم یتمثــل فــي وضــع تصــور لتوجهــات البلــد تجــاه ٢

  المسألة السكانیة. 

  ـ صورة وثیقة صادرة من إحدى اللجان أو المجالس القومیة أو الوزاریة. ٣

ع قــانوني صــادر مــن الســلطة التشــریعیة فــي الدولــة یتعلــق بالمســألة الســكانیة أو المشــكلة ـــ تشــری٤

  السكانیة وتنظیمها وكیفیة معالجتها.

  ـ جزء مدمج في  الخطة التنمویة للبلد التي تقوم على تنفیذها الدولة بسلطاتها المختلفة.٥

  ):٣٠ثالثا: البلدان العربیة من حیث السیاسة السكانیة(

الإشكالیة التي تحتاج إلى حل تسعى إلى إیجاده السیاسة السكانیة في كیف تتمثل 

نتعامل مع المشكلة السكانیة في ظل صعوبة إیقاف معدل النمو السكاني أو جعله في أقل 

حالاته ثابتا في العجز عن الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادیة، وإذا كان الأمر كذلك، فإن 

لخص في إیجاد سیاسة سكانیة قابلة للتطبیق بشكل جدي لمواجهة هذه الحل لهذه الإشكالیة یت

المشكلة، ولن یكون ذلك إلا عن طریق محاولة اتخاذ مجموعة من الإجراءات تضمن ضبط 

ر هیكل القوى العاملة وتنظیم الهجرة یالنمو السكاني أو رفع مستوى الخصائص السكانیة أو تغی

ت المشكلة السكانیة على عكس ما سبق تتلخص في انخفاض وتدفق العمالة للخارج، أما إذا كان

معدل النمو السكاني مقارنة بوفرة الموارد المتاحة والمعطلة بطبیعة الحال والذي یؤثر بطبیعته 

على النمو الاقتصادي.  كما هو الحال في بعض الدول الأوربیة أو دول الخلیج، فإن هذه الدول 

وجه إلى تطبیق سیاسة سكانیة تهدف إلى زیادة معدل النمو یجب علیها حل هذه الإشكالیة بالت

السكاني وتغیر هیكل القوى العاملة واستقدام العمالة الأجنبیة للاستفادة منها كقوة عمل، إضافة 

  .)٣١(إلى الارتقاء بمستوى الخصائص السكانیة لمواطنیها وغیرها من الإجراءات

للمشكلة السكانیة بشقیها سواء أكانت تلك  وعلى ذلك، فإن السیاسة السكانیة تعتبر علاجا

المشكلة تتلخص في زیادة معدل النمو السكاني بما یفوق الموارد أو كانت المشكلة تتلخص في 

انخفاض معدل النمو السكاني في ظل وفرة الموارد، والسیاسة السكانیة بذلك، وعلى كل حال 

  تهدف إلى إعادة التوزان بین الموارد والسكان.

لنظــر للــدول العربیــة یتضــح أن طائفــة مــن البلــدان العربیــة تعــاني مــن مشــكلة النمــو وعنــد ا

الســـكاني الســـریع الـــذي یفـــوق النمـــو الاقتصـــادي أو فـــي مقابـــل نـــدرة المـــوارد مثـــل مصـــر والمغـــرب 

وتــونس والجزائــر، وبالتــالي فــإن هــذه الــدول تتوجــه إلــى اســتخدام سیاســة ســكانیة انكماشــیة لضــبط 

                                                           

(30) Roudi N.(1993). Population policies vary in Middle East. Popul Today. 

1993 Apr;21(4):3, 10. PMID: 12318175. 
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ســـجم مـــع المـــوارد المتاحـــة، وذلـــك باســـتخدام الوســـائل الطبیـــة التـــي تـــؤثر علـــى النمـــو الســـكاني لین

الخصــوبة، إضــافة إلــى تغیــرات تجریهــا علــى الخصــائص الســكانیة التــي تــؤدي بــذاتها إلــى ضــبط 

النمـــو الســـكاني، مثـــل تعلـــیم المـــرأة وتثقیفهـــا وزیـــادة مســـتوى الخـــدمات الطبیـــة والتعلیمیـــة والتوعیـــة 

تشـــغیل النســـاء ومشـــاركتها فـــي الإنتـــاج والتشـــجیع علـــى هجـــرة الأیـــادي الأســـریة والتحـــریض علـــى 

  العاملة للبلدان التي تعاني من ندرة السكان، وهكذا.

في المقابل، توجـد طائفـة أخـرى مـن البلـدان العربیـة تعـاني مـن العجـز فـي النمـو السـكاني 

الذي یؤدي إلى تعطیل كثیر من الموارد لعدم القدرة على استخدامها من خلال القوة العاملة، فتلك 

ات الدول تعاني من ندرة السكان بالنسبة للمـوارد الاقتصـادیة المتاحـة مثـل السـعودیة وقطـر والإمـار 

المتحــدة والبحــرین ولیبیــا، فتلــك البلــدان تــنعم بمــوارد طبیعیــة مثــل الــنفط ولــدیها تراكمــات هائلــة مــن 

رؤوس الأمـوال والتــي تحتـاج إلــى أیـدي عاملــة لاسـتثمارها، فتقــوم تلـك البلــدان إلـى إتخــاذ سیاســات 

زایـــا ســـكانیة تســـاهم فـــي زیـــادة معـــدل الســـكان مثـــل تشـــجیع الـــزواج والإنجـــاب والحصـــول علـــى الم

المادیــة التــي تحــثهم علــى مزیــد مــن الانــدماج واللجــوء إلــى الاســتثمار فــي المشــروعات كثیفــة رأس 

ـــادة القـــدرة الاســـتیعابیة لهـــؤلاء الســـكان للتكنولوجیـــا  المـــال ورفـــع مســـتوى الخصـــائص الســـكانیة لزی

  .)٣٢(المتقدمة وغیرها

السیاسـة السـكانیة  بعـض العلمـاء  یصـنف البلـدان العربیـة مـن حیـثا كان الأمـر، فـإن یوأ

  تجاه الخصوبة وتنظیم الأسرة إلى ما یلي:

ـــ بلــدان ذات سیاســة ســكانیة معلنــة وصــریحة وواضــحة وبرنــامج قــوي لمواجهــة المشــكلة الســكانیة ١

  وهذه البلدان، مصر، وتونس، وقد بدأت هذا البرنامج القومي فیها منذ الستینیات.

ــ بلــدان ذات نشــاط فعــال فــي تنظــیم الأســرة ود٢ ون أن تكــون لــدیها سیاســة معلنــة وبرنــامج قــومي ـ

  لمكافحة هذه المشكلة وهي لبنان والجزائر والمغرب.

ـــ مجموعــة مــن البلــدان لا تــؤمن بخطــورة المشــكلة الســكانیة ولكنهــا لا تمــانع تنظــیم الأســرة وهــي ٣

  سوریا والأردن.

ــدان تتوجــه إلــى تشــجیع الزیــادة الســكانیة ولكــن دون سیاســة معلنــة وهــ٤ ي الســعودیة والكویــت ـــ بل

  . ٣٣والبحرین وقطر والإمارات ولیبیا والعراق

                                                           
 .٢د. حمدي عبد العظیم، السیاسات السكانیة المفهوم، الأهمیة، الأنواع، مرجع سابق،صـ) (٣٢

(33)  Al-Najjar B.S. (1999). Population Policies in the Countries of the Gulf 

Cooperation Council. In: Abdelkarim A. (eds) Change and Development in the 

Gulf. Palgrave Macmillan, London. 

 https://doi.org/10.1057/9780230376007_6.  
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ـ بلدان تعطي الأولویة للتنمیة على مسائل السكان وهي موریتانیا والصومال وجیبـوتي والسـودان ٥

  والیمن.

مع ملاحظة عدم وجود سیاسـة سـكانیة واضـحة المعـالم لـدى كـل هـذه البلـدان تجـاه القـوى 

  .)٣٤(أو إعادة توزیع السكان العاملة أو اتجاه التحضر

وفي أعقاب هـذا التصـنیف، فـإن وجـود سیاسـة سـكانیة یُعـد أمـر ذات أهمیـة لكـل البلـدان، 

تـارة لتحدیــد موقفهــا مــن سـكانها، وأخــرى للتخطــیط لهــذه السیاسـة ووضــع الحلــول والمعالجــات التــي 

دمات جیــدة لهــم، وفــي تســاعد فــي الاســتفادة المثلــي مــن المــوارد البشــریة والســكان، وكــذلك تقــدیم خــ

، بغیـــة الوقـــوف علـــي عناصـــرها اجراءتهـــاالمبحـــث التـــالي یـــتم تنـــاول أهمیـــة السیاســـات الســـكانیة و 

  وأهدافها وما تصبو إلیه من أهداف.

   

                                                           
، ترجمة لیلى الجبالي، مراجعة ) د. صبحي عبد الحكیم، مقدمة كتاب عالم یفیض بسكانه، لسیر روي كالن(٣٤

د. صبحي عبد الكریم، صادر عن سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني الثقافة والفنون والآداب، الكویت، 

  . ٣٠، ص١٩٩٦،سبتمبر ٢١٣العدد 



١١٧ 
 

  المبحث الثاني

  أهمیة السیاسات السكانیة وإجراءاتها

تشـــیر السیاســـة الســـكانیة إلـــى مجموعـــة الإجـــراءات والقـــرارات والبـــرامج التـــي یـــتم اتخاذهـــا 

لتوجیــه الســكان. ومــن هنــا تبــرز أهمیــة هــذه السیاســة كخیــار هــام لصــانعي السیاســات، یقــوم علــى 

رصد وتقییم واقع السیاسة بشكل دقیق، ثم اتخاذ ما یلزم من تخطیط لهذه السیاسة وفق احتیاجات 

بینما توجد دولة في حاجة إلى ضبط النمو السكاني بها، تسعى غیرها إلى زیـادة هـذ النمـو البلد. ف

  وتعزیزه. 

ومــا بــین هــذا وذلــك، تكمــن أهمیــة اختیــار سیاســة ســكانیة وتحدیــد الغایــات المختلفــة لهــا، 

  یتم تناول أهمیة السیاسة السكانیة وغایاتها، عبر مطلبین أساسین، هما:سلذلك في فهذ المبحث 

  المطلب الأول: أهمیة السیاسة السكانیة.

  المطلب الثاني: إجراءات السیاسة السكانیة.

  المطلب الأول

  أهمیة السیاسة السكانیة

عــادة مــا تلجــأ البلــدان إلــى السیاســة الســكانیة لتحقیــق أهــداف معینــة، تــارة لزیــادة ســكانها 

متبنــاة أهمیــة كبیــرة، وإن وأخــرى لكــبح نمــوهم، وفــي ظــل هــذا وذلــك، تكتســب السیاســة الســكانیة ال

اختلفـت أدوات السیاسـة الســكانیة التوسـعیة عــن نظیرتهـا السیاسـة الســكانیة المقیـدة أو الانكماشــیة، 

  غیر أن كلاهما یكتسب أهمیة.

ولمــا كانــت السیاســة الســكانیة تعتبــر هــي الأداة التــي بواســطتها یمكــن إعــادة التــوازن بــین 

فهـــي كمـــا ســـبق البیـــان تهـــدف لمكافحـــة المشـــكلة الســـكانیة  النمـــو الســـكاني  والمـــوارد الاقتصـــادیة،

  ومنعها من ابتلاع النمو الاقتصادي الذي تهدف الدولة إلى تحقیقه.

وإذا كان الأمر كذلك، وانطلاقا من هذه المقدمة التـي تعـود إلیهـا كـل أهمیـة أخـرى یمكننـا 

  :)٣٥(أن نعدد أهمیة هذه السیاسات وتحقیقها في أرض الواقع كما یلي

ـــ السیاســة الســكانیة لهــا أهمیــة قصــوى فــي تحقیــق النمــو الاقتصــادي والتنمیــة الاقتصــادیة؛ حیــث ١

إنهــــا تهــــدف إلــــى إیجــــاد نــــوع مــــن التــــوازن بــــین الزیــــادة الســــكانیة مــــن جهــــة والزیــــادة فــــي المــــوارد 

الاقتصــادیة مــن جهــة أخــرى مــن خــلال وضــع مجموعــة مــن الخطــط التــي تهــدف فیمــا تهــدف إلیــه 

                                                           

 (35  ) Speidel, J. J., Weiss, D. C., Ethelston, S. A., & Gilbert, S. M. (2009). 

Population policies, programmes and the environment. Philosophical 

transactions of the Royal Society of London. Series B, Biological sciences, 

364(1532), 3049–3065. https://doi.org/10.1098/rstb.2009.0162.  

  .٨، ٧العظیم، السیاسات السكانیة، المفهوم، الأهمیة، الأنواع، مرجع سابق، ص د. حمدي عبد ـ 
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الخصوبة أو الزیادة السكانیة غیر المبررة أو التي لا تدور في إطار السیاسة العامة السیطرة على 

  للبلدان.

ـــ السیاســـة الســـكانیة هـــي وســـیلة مـــن الوســـائل التـــي تقـــي المجتمعـــات مـــن الوقـــوع فیمـــا یســـمى ٢ ـ

ـــد مســـتوى دخـــل  بالمصـــیدة الســـكانیة والتـــي تعنـــي وقـــوع الاقتصـــاد القـــومي فـــي شـــرك التـــوازن عن

ا یكــون نتیجــة زیــادة الســكان بمعــدل یفــوق الزیــادة فــي تراكمــات رأس المــال  والــدخل مــنخفض، وهــذ

القــومي بمــا یــؤدي فــي نهایــة المطــاف إلــى عـــودة الــدخل الفــردي للانخفــاض مــرة أخــرى إلــى حـــد 

  مستوى الكفاف. 

الوصــول إلـى الحجـم الأمثـل للســكان الـى ــ تطبیـق السیاسـة السـكانیة وحســن التخطـیط لهـا یـؤدي ٣

یؤدي في نهایة المطاف إلى زیادة متوسط نصیب الفرد من الـدخل القـومي وبمـا یرتبـه ذلـك  والذي

مــن ارتفـــاع بمســتوى المعیشـــة عــن مســـتوى حــد الكفـــاف بمــا یـــؤدي بــدوره إلـــى الارتفــاع بالمســـتوى 

  الصحي والتعلیمي والثقافي في المجتمع. 

وبمــا یــؤدي ذلــك إلــى ارتفــاع ـ تــؤدي السیاســة الســكانیة إلــى رفــع مســتوى الخصــائص الســكانیة  ٤

مســـتوى التحضـــر ومســــتوى المعیشـــة الــــذي یـــؤدي بــــدوره إلـــى انتقــــال الأفـــراد تلقائیــــا إلـــى محاولــــة 

  المحافظة على النمو السكاني تلقائیا عن قناعة دون جبر أو فرض عقوبات. 

ذلـك ـ تـؤدي السیاسـة السـكانیة وحسـن تطبیقهـا إلـى حسـن توزیـع السـكان جغرافیـا لسـكان الدولـة و ٥

مــن خــلال اســتخدام عــدة وســائل كتنظــیم سیاســات الهجــرة الداخلــة أو الخارجیــة، فالداخلیــة كتنظــیم 

ذات الكثافـــة الامكـــان سیاســـة الهجـــرة مـــن الریـــف إلـــى المدینـــة أو الحضـــر أو تنظـــیم الهجـــرة مـــن 

 الســكانیة العالیــة إلــى أخــرى ذات كثافــة ســكانیة أقــل، وهكــذا تنظــیم سیاســات الهجــرة الخارجیــة مــن

الدولة إلى غیرها بحثا عن دول ذات كثافة سكانیة أقل أو في حاجة إلى قوى عاملة أو بلدان فـي 

  مستوى المعیشة والعنایة الصحیة والمستوى التعلیمي أفضل.

ــــ حســـن تطبیـــق السیاســـة الســـكانیة یـــؤدي إلـــى  تغیـــر الهیكـــل النـــوعي للســـكان الـــذي تعـــاني مـــن ٦

ر یـمصـر، فالسیاسـة السـكانیة الرشـیدة تـؤدي إلـى إحـداث تغی الاختلال فیه كثیر من البلدان ومنهـا

في هذا الهیكل بحیث تقل نسبة الإعالة في المجتمع لمن هم دون سن العمل، بمـا یرتبـه ذلـك مـن 

تـدهور فــي الحیــاة الصــحیة والتعلمیــة وغیرهــا وتقــوم السیاســة الســكانیة بــذلك مــن خــلال التــأثیر فــي 

ث تقل نسبة الإعالة من جهة بما تؤدي یسب بین الموالید بحمعدلات الخصوبة وإحداث تباعد منا

  إلیه من زیادة المدخرات بما یساهم في عملیة الاستثمار وزیادة الانتاج. 
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  :٣٦ـ العناصر المشتركة للسیاسات السكانیة

تبدأ السیاسات السكانیة على اختلاف أنواعها ببیان الأسباب التي دعت لوضعها 

  :)٣٧(السیاسة السكانیة، والعناصر المشتركة للسیاسة السكانیة كالآتيوالأهداف التي تتغیاها 

: فالمبدأ الأساسي الذي تشترك فیه كل السیاسات السكانیة على اختلافها هي البدایة بتبریر أولا

ر هذا القرار، ویكون ذلك من خلال شكل اوضعها أو عرض الحوافز التي حفزت استصد

المتعلقة بالنمو الاقتصادي وتوزیع السكان من خلال الأرقام تحلیل دیمغرافي للمشكلات 

  التي تعرض لذلك والتي تعطي نظرة معمقة عن الحاضر والرؤیة المستقبلیة.

هــذا المبــدأ الســابق یكــون متبوعــا بتحدیــد الأهــداف المتوخــاة والتــي تصــبو إلیهــا أجهــزة البلــد ثانیــا: 

عامـــة معلنــة بشــكل إجمــالي أو أهـــدافا وتســعى إلــى تحقیقهــا، وهــي تتنـــوع مــا بــین أهــدافا 

  خاصة محددة.

ـــا : تحدیـــد الأهـــداف والأولویـــات، ویقصـــد بـــذلك أن تكـــون السیاســـة الســـكانیة محـــددة لأهـــداف ثالث

  دیمغرافیة دقیقة مثل بلوغ مستوى معین من الخصوبة أو الوفیات في إطار أجل محدد. 

ــا ن السیاســات تتضــمن بــداخلها التــدابیر : الإجــراءات والسیاســیة والبــرامج: یوجــد عــدد كبیــر مــرابع

  والبرامج التي تسعى الدولة اتخاذها لتحقیق هدف ما.

: التنفیــذ والتــدبیر المؤسســاتي: تحــاول البلــدان لتنفیــذ سیاســاتها الســكانیة أن تعــین مجموعــة خامســا

مــن المســؤولین الــذین لــدیهم خبــرة فــي المجــال لتحقیــق وتنفیــذ السیاســة الســكانیة، وهنــاك 

ـــ ـــذلك لمراقبـــة تنفیـــذ السیاســـات وإجـــراءات بعـــض ال دول تقـــوم بإنشـــاء أجهـــزة متخصصـــة ل

  زمة على تلك السیاسات بناء على معطیات الواقع.لاالإصلاحات ال

  ـ خصائص ومبادئ السیاسة السكانیة:

یتضــح بعــد العــرض الســابق لمفهــوم السیاســات الســكانیة والعناصــر المشــتركة للسیاســات 

  :)٣٨(من الخصائص والمبادئ المعتبرة للسیاسات السكانیة ومنهاالسكانیة أن هناك مجموعة 

                                                           

(36)Bhattacharya and Jay Bhatt.(2017).Seven Foundational Principles of 

Population Health Policy. Population Health Management.Volume: 20 Issue 5: 

October 1.383-388.http://doi.org/10.1089/pop.0148. 
عبد الرازق أحمد سعید صعب، سكان الوطن العربي والسیاسات السكانیة، بحث منشور بمجلة الآداب، ) (٣٧

.د. منال عبد الستار، الحوافز الإیجابیة كآلیة لتنفیذ ٣١٧م،ص ٢٠٠٢، ٦١كلیة الآداب جامعة بغداد العدد 

الباجور، محافظة المنوفیة والقرى التابعة لها، بحث السیاسات السكانیة، دراسة مطبقة على قریة تلوانة مركز 

ملقى في المؤتمر العلمي الثاني والعشرون، للخدمة الاجتماعیة وتحسین نوعیة الحیاة، المنعقد بجامعة 

  .١٧٧٢م، ص ٢٠٠٩حلوان، منشور بمجلة الكلیة المجلد الرابع، مارس، 
  ٢٠٣، ٢٠٢ین مرجع سابق ص د. أحمد حمودة، السیاسات السكانیة في الوطن العرب) (٣٨
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ــــــ أن جمیـــــع البلـــــدان تســـــتخدم التشـــــریعات والقـــــرارات والبـــــرامج للتـــــأثیر فـــــي الســـــلوك الـــــدیمغرافي ١

لمجتمعاتها وسواء أكان ذلك التأثیر بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، وجرت العادة على ربـط وجـود 

المباشرة دون غیرها من التأثیرات، وتلك التأثیرات المباشرة هي التي  السیاسات السكانیة بالتأثیرات

تســتهدف بصــورة مباشــرة إحــداث تغیــر أو تعــدیل فــي الاتجاهــات والأنمــاط الســكانیة بهــدف تحقیــق 

  غایات معینة.

سیاسة سكانیة معینـة مـالم تعلـن هـي ذلـك، فكمـا لها ـ  من الصعوبة بمكان الجزم بأن بلد معینة ٢

ان أن هناك نوعین من السیاسـات السـكانیة أحـدهما معلنـة والأخـرى ضـمنیة تكـون مغلفـة سبق البی

ة التـي تنطلـق مـن أیدیولوجیـة معینـة، فمـثلا یتحت أشكال متعددة من القرارات أو التعبیرات السیاس

الصین حینما تقرر أن تهتم بقضیة النهوض بالمرأة ومسـتوى مشـاركتها فـي العمـل، فهـذا الاهتمـام 

ثبـت أن  هبر عن سیاسة سكانیة معینة وهي تقلیـل الخصـوبة لـدى المـرأة لأنـه مـن المعلـوم أنـقد یع

هنــاك علاقــة بــین الخصــوبة ومســتوى مشــاركة المــرأة فــي الحیــاة العامــة، كلمــا اشــتركت المــرأة فــي 

الحیاة العامة وهبطت إلـى میـدان العمـل قلمـا قلـت خصـوبتها وعلـى ذلـك لا یمكـن الجـزم بیقـین أن 

  .    ٣٩ة بالاهتمام بقضیة المرأة تعبر عن سیاسة سكانیة معینةیقرارات الصینهذه ال

ــــ أن كـــل بلـــد مـــن البلـــدان لـــه اهتمـــام خـــاص بقضـــیة مـــن قضـــایا السیاســـة الســـكانیة، فـــإذا كانـــت ٣

السیاســـة الســـكانیة هـــي مجموعـــة مـــن القـــرارات والأنظمـــة والبـــرامج التـــي تســـتهدف بشـــكل مـــدروس 

النمــو والتوزیــع  والتركیــب الســكاني، فــإن كــل دولــة مــن البلــدان تبعــا إحــداث تــأثیرات علــى أنمــاط 

ة والاجتماعیـــة والاقتصـــادیة قـــد تركـــز علـــى قضـــیة مـــن تلـــك القضـــایا، یلاخـــتلاف ظروفهـــا السیاســـ

فقضیة النمو السكاني المتزاید مثلا تشكل هاجسا كبیرا لدى البلدان النامیة التي تعـاني مـن الزیـادة 

هـــتم دول أخـــرى بقضـــایا التوزیــع الســـكاني وتـــركیبهم وقـــد تهـــتم بلـــدانا أخـــرى الســكانیة، وأیضـــا قـــد ت

بالتعلیم أو الصحة وهكذا، وعلى كل یجب أن تشمل السیاسـة السـكانیة علـى كـل هـذه الأبعـاد وإن 

اختلف قدر الاهتمام ببعضها، وذلك بهدف الوصول إلى سیاسة سـكانیة متكاملـة یمكنهـا الوصـول 

  إلى أهدافها وغایاتها.

ـــة مـــن القضـــایا ٤ ـــادئ الأساســـیة لأي سیاســـة ســـكانیة وطنیـــة أن تتضـــمن موقـــف الدول ـــ مـــن المب ـ

والمشكلات السكانیة على المستوى الإقلیمـي، إضـافة إلـى المسـتوى العـالمي، وذلـك كلـه فـي إطـار 

  تها الاقلیمیة والدولیة.احدود علاق

   

                                                           

(39) Bhattacharya and Jay Bhatt, OP,CIT. P23. 
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  :)٤٠(أهداف السیاسات السكانیة

  :)٤١(بین عامة ومحددة كالآتي تتنوع أهداف السیاسات السكانیة

ـــ أهـــداف عامـــة وهـــي التـــي تتمثـــل فـــي رفـــع مســـتوى الســـكان الاجتمـــاعي والاقتصـــادي والســـعي ١ ـ

  بأسالیبها المتعددة إلى إعادة التوازن بین السكان والموارد الاقتصادیة.

ـ أهـداف محـددة، وهـي تلـك الأهـداف التـي تبتغـي تحقیـق هـدف محـدد معـروف، كتحسـین الحالـة ٢

حیة للمــواطنین، وبالتــالي خفــض نســبة الوفیــات وتــوفیر فــرص العمــل وبالتــالي مشــاركة المــرأة الصــ

  للرجل في میدان العمل، وتوفیر وسائل تنظیم الأسرة. 

ـ أهداف دیمغرافیة محددة، وهـي تلـك الأهـداف التـي تـتلخص فـي الوصـول إلـى مسـتوى خصـوبة ٣

الســــكاني، وتشــــمل ایضــــا تحدیــــد الفئــــات معــــین، كالوصــــول لمعــــدل معــــین مــــن الموالیــــد أو للنمــــو 

المســـتهدفة مـــن إحـــداث تـــأثیر فیهـــا بواســـطة هـــذه السیاســـات الســـكانیة، كتحدیـــد أعـــداد معینـــة مـــن 

  السیدات المستهدفات بخدمات تنظیم الأسرة في فترة معینة.

  المطلب الثاني

  إجراءات السیاسة السكانیة

اختص المطلب السابق بعرض أهمیة السیاسة السكانیة، وبیان أهمیة هذه السیاسة، ونظرا لأن    

إجراءات السیاسة السكانیة تتنوع بین إجـراءات كمیـة وأخـرى نوعیـة، ففـي ضـوء ذلـك، یـتم فـي هـذا 

  :)٤٢(المطلب تعیین إجراءات السیاسة السكانیة، والتي تتنوع إلى نوعین 

   

                                                           

(40)Lutz, W.(2008). What should be the goal of population policies? Focus on 

“Balanced Human Capital Development.” Vienna Yearbook of Population 

Research, 6, 17–24. http://www.jstor.org/stable/23025490.  
.د. شوقي یاسین عبد الواحد، ١٠د. أحمد الباز، السیاسات السكانیة في مصر، مرجع سابق ص) (٤١

السیاسات السكانیة على النمو السكاني في مصر، بحث منشور من الجهاز المركزي المصري  وآخرون،أثر

.، وانظر ٢٥م، ص٢٠٠٥، یولیو ٧١للتعبئة العامة والإحصاء، مركز الأبحاث والدراسات السكانیة، العدد 

  .١٧٧٢سابق ص د. منال عبد الستار فهمي، الحوافز الإیجابیة كآلیة لتنفیذ السیاسة السكانیة مرجعأیضا: 
) د. محمد عبد الحلیم عمر، السیاسة السكانیة من منظور إسلامي، نظرة إجمالیة،  بحث ملقى بندوة (٤٢

السیاسة السكانیة من منظور إسلامي اقتصادي، مركز صالح عبد االله كامل للاقتصاد الإسلامي، مارس 

لتنفیذ السیاسة السكانیة،مرجع سابق د. منال عبد الستار فهمي، الحوافز الإیجابیة كآلیة ، ٤/، ص ٢٠٠٦

  .١٧٧٤ص
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  :)٤٣(الكمیةأولا: من الناحیة 

ـ هذه الإجراءات تتنوع ما بین محاولة الـتحكم فـي النمـو السـكاني عـن طریـق تقلیـل عـدد الموالیـد ١

عن طریق تنظیم الأسرة أو الإجراءات المتعلقة بالخصوبة وذلك في حالـة كـان هنـاك نمـو سـكاني 

لـى العكـس مـن یفوق النمـو الاقتصـادي أو نمـو یعـوق عملیـة التنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة، وع

ذلــك تتجــه بعــض البلــدان إلــى محاولــة زیــادة معــدل النمــو الســكاني إذا كانــت تعــاني مــن نقــص فــي 

  عدد السكان. 

ـ تنظیم حركة السكان عن طریق تنظیم عملیات الهجرة السكانیة الخارجیة أو عن طریق التوزیع ٢

بـــین مختلـــف  ازنـــا توزیعـــا متو الجغرافـــي للســـكان داخـــل البلـــدان إضـــافة إلـــى توزیـــع القـــوى العاملـــة 

  الأنشطة الاقتصادیة داخل البلدان.

  ثانیا: من الناحیة النوعیة: 

ـــ العمــل علــى الوصــول لمســتوى لائــق مــن الصــحة الإنجابیــة بمــا یعــود علــى صــحة الأم وصــحة ١

  الأولاد.

  یق الفجوة الحضاریة بین الریف والمدن.یـ  تض٢

  ول لتقلیل الفجوة بین طبقات الدولة الواحدة.ـ تحقیق العدالة في توزیع الثروة والدخ٣

ولعل المشكلة الأولى التي كانت تشغل بـال كثیـر مـن أصـحاب الفكـر السـكاني بالأسـاس هـي     

  التعامل مع الناحیة الكمیة في المجال السكاني خاصة تخفیض النمو السكاني بأي طریقة.

  ویمكن هنا التوقف على هذه السیاسات بنوع التفصیل:

یلجــأ هــذا النــوع مــن السیاســات ): ٤٤یاســات التــي تهــدف إلــى تخفــیض عــدد الموالیــد(الس  - أ

  السكانیة لتحقیق هذا الهدف عن طریق أحد منهجین:

: عمل برنامج حكومي  لتنظیم الأسرة على المستوى الوطني یهدف إلى تحقیق هـذا المنهج الأول

  الهدف. 

  .)٤٥(هداف تنمویة غیر تنظیم الأسرة عمل برنامج تنموي یهدف إلى تحقیق أ المنهج الثاني:

                                                           

(43) United Nations. (2015). World Population Policies 2015. Department of 

Economic and Social Affairs Population Division. Genevea.  

(44) De Silva, T., &Tenreyro, S. (2017). Population Control Policies and 

Fertility Convergence. The Journal of Economic Perspectives, 31(4), 205–228. 

http://www.jstor.org/stable/44425388.  
  .٢١٠، ٢٠٩وطن العربي، مرجع سابق، ص د. أحمد حمودة، السیاسات السكانیة في ال) (٤٥
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ویقوم المنهج الأول لتحقیق هدفه المنشود بتبني برنامجا یقوم بالتعریف على أهمیة تنظیم 

الأسرة وتوفیر الـدعم الطبـي وتقـدیم الخـدمات الطبیـة لـلأزواج الـذین یرغبـون فـي تنظـیم الأسـرة بمـا 

  یساهم في  نجاح تلك العملیة.

معظــم  أن هــذه البــرامج فــي البلــدان العربیــة خصوصــا تقــوم فــي ومــن الجــدیر بالــذكر، أن 

أساسها على الاعتراف بحق الوالدین في إنجاب الأطفال دون التدخل بأسالیب قهریة لمنعهما مـن 

الإنجــاب أو الاكتفــاء بعــدد محــدد مــن الأطفــال أو الالتــزام بفتــرة زمنیــة محــددة لتحقیــق التباعــد بــین 

س على التوعیة بخطورة كثرة الأطفال في الأسـرة الواحـدة خاصـة إذا الأطفال، فهي تقوم في الأسا

  .)٤٦(كانت فقیرة أو دخلها محدود وتربط كل ذلك بصحة الأم وحقوق الطفل في الرعایة

وهذا التوجه الاختیاري لتنظیم الأسرة من قبل الأبوین یقابله توجه آخر إجباري في بعض 

ة خطورة، كالصین الشعبیة التي تلجـأ إلـى فـرض عقوبـات البلدان التي تشكل فیها المشكلة السكانی

كـان ایاعلى الأبوین أو حرمانه من المزایا والامتیازات الذین لا یلتزمان بعدد معین من الأطفـال، و 

الأمــر، فــإن فاعلیــة بــرامج تنظــیم الأســرة كــان ضــعیفا خاصــة فــي البلــدان العربیــة والإســلامیة نظــرا 

  .)٤٧(الأسرة وتعلقها ببعض الجوانب العقائدیةلخصوصیة قضیة الإنجاب وتنظیم 

أما المنهج الثاني الـذي یقـوم علـى البـرامج التنمویـة التـي تسـتهدف تخفـیض الإنجـاب عـن 

طریق الحث والاقناع بالتوجه طواعیـة إلـى اختیـار انجـاب عـدد اقـل مـن الأطفـال فهـي أكثـر تـأثیرا 

التنمویــة تتعامــل بطریقــة مباشــرة مــع فــي تحقیــق هــذا الغــرض ولعــل هــذا یعــود لكــون هــذه البــرامج 

الخصــوبة للأســرة بالاعتمــاد علــى أن الأفــراد یســتجیبون للســعي فــي تحقیــق نمــط معــین مــن الحیــاة 

  الاجتماعیة والثقافیة.

ولعــل أهــم البــرامج التنمویــة الخاصــة بالتحــدیث والتطــویر الاجتمــاعي والــذي یعتمــد علــى 

حقیقة مقررة لدیه مفادها أن الأفراد إذا أرادوا تحقیق حیـاة اجتماعیـة عصـریة ذات مسـتوى أفضـل، 

فعلیها أن تتخذ قرارا بتخفیض رغبتها في إنجاب مزید من الأطفال إضافة إلى منح بعض الحوافز 

یــة لمــن یقــررون التــأخیر فــي الــزواج لبعــد ســن معــین أو اســتخدام خیــار التباعــد بــین الأطفــال المال

، أو البرامج التي تستهدف رفع مستوى مشاركة المرأة فـي الحیـاة العامـة، وهكـذا علـى نحـو نجبهالم

  . ما سنتحدث عنه تفصیلا، وهذه البرامج في الحقیقة متأثرة بالفكر المالتسي

                                                           
، ١٧٧٤د. منال عبد الستار فهمي، الحوافز الإیجابیة كآلیة لتنفیذ السیاسة السكانیة، مرجع سابق، ص )(٤٦

وانظر أیضا: د. عایدة سیف الدولة وأخریات، الحقوق الإنجابیة للنساء بین الأعراف والسیاسات السكانیة، 

  .٢٢٦ـ ٢٢٥، ص ١٩٩٥جامعة أسیوط، مركز دراسات المستقبل،  المرأة والمجتمع، بحوث مجمعة،
  .١٧٦٥د. منال عبد الستار فهمي، الحوافز الإیجابیة كآلیة لتنفیذ السیاسة السكانیة، مرجع سابق، ص) (٤٧
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الدراســـات التـــي تناولــت تـــأثیر بـــرامج تنظــیم الأســـرة والبـــرامج الإنمائیـــة  وأیــا مـــا كـــان، فــإن

الشاملة أثبتت أن الأثر الأكبر في التأثیر على الخصوبة حدث في البلدان التي سعت للـدمج بـین 

  .)٤٨(البرنامجین والأخذ بالمنهجین معا

  ):٤٩السیاسات السكانیة التي تشجع على الإنـجاب(-ب

مطلع هذا القرن كانـت السیاسـات السـكانیة تشـجع علـى الإنجـاب،  منذ عهد الرومان وإلى

وحتى الآن إذا كان الوضع على ما سلف بیانه في شأن التأثیر في الخصوبة بالسلب لتقلیل عـدد 

الموالید، فإن هناك بعض البلدان الأخرى حتى الآن التي تنتهج سیاسات سكانیة تسـتهدف التـأثیر 

عدد الموالید، ومن أمثلة تلك السیاسات التوسعیة التي تهدف لزیادة في الخصوبة بالإیجاب لزیادة 

  :)٥٠(عدد السكان كالآتي

 .الدعایة والإعلام الموجه لزیادة الإنجاب  

 .إصدار قوانین وأنظمة وتشریعات  تهدف لتعطیل وتعقید الحصول على موانع الإنجاب  

 جل الموالید الجدیدة، والأوسمة إصدار قوانین وتشریعات تتعلق بالأسرة، وتعدیلات الضریبة لأ

مالیة لمن یقبلون على الزواج تشجیعا للإنجـاب  أتوكبرامج علاوات الأسرة وتقدیم منح ومكاف

وهذا ما تقوم به بعض البلدان العربیة لتحقیق هذا الغرض كالخلیج التي تعاني نقصا سـكانیا، 

مالیـة  أتحاكم عربي یقرر مكافومنها الإمارات العربیة المتحدة حیث إن الشیخ زاید كان أول 

 سخیة لمن یتزوج وینجب أطفالا.

 ومعونات عینیة ونقدیة لكل مولود مع زیادة هـذه المعونـة تـدریجیا كلمـا زاد عـدد  أتتقدیم مكاف

تقــدیم خــدمات صــحیة وتعلیمــة واجتماعیــة مجانیــة الــى الموالیــد لــدى الأســرة الواحــدة، إضــافة 

 ة من أجل الاهتمام بالأمومة والطفولة.یریبإضافة إلى الإعفاءات المالیة والض

  الاهتمام بالجانب التوعوي للأسرة لكیفیة التعامل مع الأطفال وتربیتهم وتنشئتهم تنشئة صحیة

بحیث تقل عدد وفیـات الأطفـال فـي سـن مبكـرة، إضـافة إلـى التوعیـة بأسـالیب المحافظـة علـى 

                                                           
  .٢١٠د. أحمد حمودة السیاسات السكانیة في الوطن العربي، ص ) (٤٨

(49)  Jakovljevic, Mihajlo. Timofeyev, Yuriy. Ranabhat, ChhabiLal. Fernandes, 

Paula Odete. Teixeira, João Paulo. Rancic, Nemanja. Reshetnikov, Vladimir. 

(2020) Real GDP growth rates and healthcare spending – comparison between 

the G7 and the EM7 countries. Globalization and Health, 16. DOI: 

10.1186/s12992-020-00590-3.   
د. أحمد  ،٦د. حمدي عبد العظیم، السیاسات السكانیة، المفهوم، الأهمیة، الأنواع، مرجع سابق، ص ) (٥٠

  .٢٠٦حمودة السیاسات السكانیة في الوطن العربي، مرجع سابق، ص 
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ـــك،  ـــى ذل ـــة الصـــحیة صـــحة الأم بعـــد الـــولادة، وتـــوفیر كـــل مـــا یـــؤدي إل كتـــوفیر مراكـــز للرعای

  والأدویة المجانیة. 

وتهـــدف البلـــدان مـــن الزیـــادة الســـكانیة لاعتقـــاد بعضـــها أن هـــذا هـــو الطریـــق لزیـــادة القـــوة 

الاقتصــادیة والنمــو الاقتصــادي والقــوة العســكریة، وبعــض هــذه البلــدان تنطلــق فــي ذلــك مــن أســباب 

ذي یقــوم فــي هــذا الشــأن علــى مبــدأ مفــاده أن أیدیولوجیــة علــى أســاس تبنیهــا للتحلیــل الماركســي الــ

النمو السكاني هو الطریق للثورة الاجتماعیة، وبعض البلـدان تنطلـق فـي ذلـك مـن منطلقـات دینیـة 

  . )٥١(تؤكد على أن منع الإنجاب بما یسمى وسائل تنظیم الأسرة مرفوض دینیا

  ):٥٢ثالثا: السیاسات السكانیة المتعلقة بالهجرة وتوزیع السكان(

تعبــر الهجــرة عـــن ظــاهر جغرافــي تشـــیر إلــى جغرافیـــة دینامیكیــة ســكانیة، فهـــي عملیــة لإعـــادة    

فهي كظـاهرة جغرافیــة تعنــي انتقـالالــسكان مــن منطقــة جغرافیــة ، )٥٣(التوازن للنسق الاجتمـاعي

  .إلـى أخـرى سواء بصفة مؤقتة أو بصفة دائمة.

الهجــرة محكومــة بعوامــل الــدفع والجــذب، حیــث إن وتــرى النظریــة الاقتصــادیة التقلیدیــة أن 

الظروف الاقتصادیة قد تـؤدي إلـى انتقـال الإنسـان مـن الأمـاكن ذات الظـروف الاقتصـادیة السـیئة 

إلـى أمـاكن أكثـر جــذبا. ویـتحكم فـي ذلــك عـدة عوامـل منهــا: الوضـع فـي دولــة المـوطن إلـى الدولــة 

ثل فـي المسـافة بـین الدولـة الأم والدولـة المهـاجر المهاجر إلیها، إضافة إلى العامل الجغرافي المتم

إلیهـــا، إضـــافة إلـــى العوائـــق التـــي قـــد تقـــف فـــي وجـــه المهـــاجر، كـــالعوائق السیاســـیة والاجتماعیـــة 

  .  )٥٤(والعوامل الشخصیة والروابط الاجتماعیة سواء في دولة المنشأ أو دولة المقصد

ـــا ـــة بـــین نـــو  وای ـــا فـــي هـــذا الصـــدد التفرق عین مـــن الهجـــرة، همـــا الهجـــرة كـــان الأمـــر یمكنن

 بالداخلیة، والهجرة الخارجیة، ولكـل نـوع مـن هـذه الهجـرات سیاسـات تنتهجهـا كـل دولـة علـى حسـ

  ظروفها الاقتصادیة.

 تُعـرِّف المنظمـة الدولیـة للهجـرة الهجـرة علـى النحـو التالي:"حركـة أــ  فیمـا یخـص الهجـرة الدولیـة:

ـــة  ـــة)، أو داخـــل دول ـــة (الهجـــرة الدولی ـــر حـــدود دولی شـــخص أو مجموعـــة مـــن الأشـــخاص، إمـــا عب

                                                           
  .٢٠٦د. أحمد حمودة السیاسات السكانیة في الوطن العربي، المرجع السابق، ص ) (٥١

(52) YanyanLiuaFutoshiYamauchi. 2014. Population density, migration, and the 

returns to human capital and land: Insights from Indonesia. Food Policy. 

Volume 48, October 2014, Pages 182-193.  

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306919214000773.  
م، ١٩٨٤)د. أحمد الرباعیة، دراسات في نظریة الهجرة ومشكلاتها الاجتماعیة والثقافیة، عمان الأردن، (٥٣

  . ١٢ص
  .١٩والثقافیة، المرجع السابق ص) د. أحمد الرباعیة، دراسات في نظریة الهجرة ومشكلاتها الاجتماعیة (٥٤
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(الهجرة الداخلیة)، بمـا یشـمل أي نـوع مـن التنقـل مـن النـاس مهمـا كـان طولهـا وتكوینهـا وأسـبابها. 

 القســریة، والهجــرة الداخلیــة/ یغطــي هــذا التعریــف الواســع جمیــع أشــكال الهجــرة (الهجــرة الطوعیــة/

قصـــــیرة الأجـــــل)، والـــــدوافع المختلفـــــة للهجـــــرة (الهجـــــرة بســـــبب  یـــــة، والهجـــــرة طویلـــــة الأجـــــل/الدول

الاضـــطهاد السیاســـي، والصـــراعات، والمشـــاكل الاقتصـــادیة، والتـــدهور البیئـــي أو مـــزیج مـــن هـــذه 

الأســباب أو الهجــرة بحثـًـا عــن ظــروف اقتصــادیة أفضــل أو ظــروف للبقــاء أو الرفاهیــة، أو دوافــع 

الأسرة) وبغض النظر عن الوسائل المستخدمة للهجرة (الهجرة القانونیـة/ غیـر  أخرى مثل لم شمل

النظامیـــــة). وبالتـــــالي فهـــــو یشـــــمل هجـــــرة اللاجئـــــین والمشـــــردین والمهـــــاجرین لأســـــباب اقتصـــــادیة 

  .٥٥والأشخاص الذین ینتقلون لأغراض أخرى، بما في ذلك لم شمل الأسرة

ملیـون  ١٧٤جرین حـول العـالم، والـذي تزایـد مـن )، تطور أعداد المها١ویوضح الشكل رقم (     

% في عقدین ونصف. في ذلـك ٥٦. أي أنه تضاعف بما یزید عن ٢٠١٩ملیون عام  ٢٧٢إلى 

%، فـي نفـس الفتـرة ٣,٥% إلـى ٢,٨الوقت، تصاعد نسـبة المهـاجرین إلـى السـكان فـي العـالم مـن 

  ید الطلب علیها. المذكورة. وهو ما یشیر إلى تزاید الهجرة كظاهرة عالمیة، وتزا

  ) ٥٦() عدد المهاجرین حول العالم ونسبته إلى السكان١شكل (

  
وعلى ذلك، وبفحص هذا الشكل البیاني یتضح أن الهجرة حول العالم في تزاید مستمر، 

وبغض النظر عن الأسباب، فإن التزاید الملحوظ في عدد المهاجرین له أثر كبیر في النمو 

أصبحت في الفترات الأخیرة مؤثرا قوي في بنیة السكان وهیكلته إضافة السكاني، بل إن الهجرة 

إلى أثرها في إحداث التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة سواء في البلد المهاجر إلیه أو في وطن 

  المهاجر الأم.
                                                           

55International Organization for Migration, https://ec.europa.eu/home-affairs.  
  .٣٩، ص٢٠٢٠، تقریر الهجرة في العالم لعام ٢٠٢٠المصدر: المنظمة العالمیة للهجرة، )(٥٦
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إلى زیادات كبیرة في النمو السكاني بل  ى أما في المناطق النامیة، فإن الهجرة لم تؤد

%، ١٥دولة معظمها دول صغیرة إلى انخفاضات في أعداد السكان تجاوز  ٤٨في إنها أدت 

ویتوقع العلماء انخفاض تیارات الهجرة الدولیة في العقود المقبلة نظرا، لأن اقتصادیات الدول 

بالإضافة إلى قلة الموارد الطبیعیة بها وارتفاع معدلات  هغیر ثابت تالمهاجر إلیها أصبح

ى أن المستوى العلمي للمهاجرین أصبح لا یتلاءم مع متطلبات أسواق العمل البطالة، علاوة عل

یمكن بشكل عام عرض بین عدة أنواع و، )٥٧( في الدول المهاجر إلیها وخاصة الدول المتقدمة

  .)٥٨( من الهجرة

الهجــرة الدائمــة، وهـي التــي تتمثــل فــي الانتقـــال مـــن بلـد إلـــى بلــد أخـــرى، ویهــدف المهــاجر  :الأولــى

ة الأوربیـین قـدیما إلـى هاجر إلیها إلى الأبد، ومـن أمثلتهـا هجــر  ىمنها الإقامة في البلد الت

  أسترالیا والولایات المتحدة الأمریكیة.

الهجـرة المؤقتـة، وهي التي تتمثل في الانتقـال مـن دولة إلـى دولة أخـرى، ویهدف المهاجر  :الثانیة

مؤقـت، ومن أمثلتها الهجرة  التي یقـوم بهـا العمـال  فیها إلى الإقامـة والكـسب ولكن بـشكل

دول الخلیجیة لارتفاع الأجور فیها من ناحیة واحتیاجها للكفاءات مـن ناحیـة الالعرب إلى 

  أخرى.

ـــرة غیــــــر الــــــشرعیة، وهــي تلــك الهجــرة التــي تــتم بالانتقــال مــن بلــد إلــى بلــد أخــر دون :الثالثــة الهجـــ

ثبوتیة التي تبیح ذلـك كعـدم الحصـول علـى تأشـیرات الـدخول أو اق الوراالحصول على الأ

  .تصاریح الدخول والإقامة.

                                                           
الرحیم السید، دور التعلیم في تحقیق السیاسة السكانیة في مصر، دراسة میدانیة، رسالة  د. إیمان عبد) (٥٧

  .٦٢، ص ٢٠١٤مقدمة لنیل درجة الماجستیر في الآداب، كلیة الآداب، جامعة طنطا، 
 )انظر في ذلك: (٥٨

  .١٦٤ـ ١٦٠م، ص ٢٠٠٨ـ د. طارق السید، علم اجتماع السكان، مؤسسة  شباب الجامعة، الإسكندریة، 

  .١٨٠م، ص١٩٧٣ـ د. فتحي محمد أبو عیانة، جغرافیة السكن، ط: منشأة المعارف، الإسكندریة، 

د. هیثم عبداالله سلیمان، الآثار الاقتصادیة للهجرة الدولیة على اقتصادیات دول مجلس التعاون الخلیجي ـ 

شرون، السنة الثامنة عشر، ـ وتقییم سیاستیها، بحث منشور بمجلة الكویت الاقتصادیة، العدد الرابع والع

  .١٣٩ـ ١٣٨م، ص ٢٠١٤

ـ وانظر أیضا: د. عبد الهادي الرفاعي وآخرون، هجرة العقول والكفاءات الفنیة والآثار الناجمة عنها( دراسة 

حالة العقول والكفاءات العربیة، بحث منشور بمجلة جامعة تشرین للدراسات والبحوث العلمیة، سلسلة العلوم 

  .٩٩، ص ٢٠٠٤، ٢، العدد ٢٦المجلد  الاقتصادیة،

إتحاد جمعیات التنمیة الإداریة، الجهاز المركزي للتنظیم والإدارة، الإدارة المركزیة للبحوث، الهجرة وأثرها على ـ 

  ٢٠١١، إبریل ٤، العدد ٨٤التنمیة في مصر،المجلد 

  .٢٢٥ریة، ص ـ د. هشام صادق، الجنسیة والموطن ومركز الأجانب، منشأة المعارف الإسكند
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: عملیــة الاتجــار بالبشــر، وهــي تتمثــل فــي اســتخدام البشــر فــي عملیــة التنقــل عبــر الــدول الرابعــة

للعمــل فــي أنشــطة غیــر مشــروعة، ومــن أمثلتهــا الإتجــار بالمخــدرات أو العمــل بالبغــاء أو 

  ءالتجارة بالأعضا

الهجرة القسریة، وهي تلك الهجرة التي یجبـر علیهـا اللاجئـون والنــازحون، فهـم مجبـرون  :الخامسة

علــى تلــك الهجــرة، فهــم ینتقلـــون اضــطرارا مــــن دولــــة یحلمـــون جنســیتها إلــــى دولــة أخـــرى 

بـــسبب خـــوف لـــه مـــا یبـــرره مـــن التعـــرض للاضـــطهاد بـــسبب عرقـــه أو دینـــه أو جنـــسه أو 

  .اجتماعیة معینة أو بسبب أرائه السیاسیةانتمائـه إلـىفئة 

ومــــا مــــن شــــك أن هنــــاك آثــــار ســــلبیة وایجابیــــة للهجــــرة الخارجیــــة فــــي البنــــاء الاجتمــــاعي 

للمجتمع، فإذا كانت الهجرة إلى الخارج تتأثر بتدني الوضع الاقتصـادي للبلـد المهـاجر إلیـه ومنـه، 

ة للــبلاد المســتقبلة للمهــاجرین وتجعلهــا ومــن ثــم تــؤثر الهجــرة الدولیــة فــي اســتثمار المــوارد الطبیعیــ

  .)٥٩( تكسب أید عاملة جدیدة . كما انها تساعد على دعم اقتصاد الدول المهاجر منها

وأیــا مـــا كـــان الأمـــر فـــإن سیاســـات الهجــرة قـــد تســـتهدف الناحیـــة الكمیـــة للمهـــاجرین أو قـــد 

  :٦٠تستهدف الناحیة النوعیة للمهاجرین

إلیهــا مــن الناحیــة الكمیــة للاســتفادة مــن زیــادة معــدل بعــض الــدول تشــجع الهجــرة الوافــدة 

نموهــا الســكاني، وقــد تســتهدف بعــض الــدول اســتهداف نوعیــة محــددة مــن المهــاجرین كتلــك الــدول 

التــــي تحــــاول اســــتقطاب الأدمغــــة والكفــــاءات للاســــتفادة مــــن العنصــــر البشــــري المؤهــــل والمــــدرب 

  للاستفادة من قدراته الانتاجیة.

ذلــك نجــد أن بعــض الــدول تشــجع عملیــة الهجــرة منهــا إلــى دول أخــرى وفــي المقابــل، مــن 

بهــدف اقتصــادي وهــو تخفیــف الضــغط علــى مواردهــا ومرافقهــا العامــة مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى 

الاستفادة من التحویلات النقدیة التي یقـوم بهـا هـؤلاء المهـاجرون إلـى ذویهـم داخـل البلـد بمـا یـؤثر 

  .)٦١(إیجابا على میزان المدفوعات

                                                           
د. إیمان عبد الرحیم السید، دور التعلیم في تحقیق السیاسة السكانیة في مصر، دراسة میدانیة،مرجع ) (٥٩

  .٦٣سابق ص 

(60) Luthra R, Platt L, Salamońska J.(2018). Types of Migration: The 

Motivations, Composition, and Early Integration Patterns of “New Migrants” in 

Europe. International Migration Review. 52(2): 368-403. doi: 10.1111/imre. 

12293.   
ة على اقتصادیات دول مجلس التعاون الخلیجي د. هیثم عبداالله سلیمان، الآثار الاقتصادیة للهجرة الدولی) (٦١

  .١٣٩وتقییم سیاستیها، مرجع سابق، ص 
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وهنا یجب التنویه على أن هناك أثارا خطیرة لهجرة الأدمغة والكفاءات أو ما یسمى نزیف 

الأدمغــة لمــا لــه مــن أثــر بــالغ علــى المــدى القریــب والبعیــد علــى اقتصــادیات الدولــة، لأنــه نــوع مــن 

أنواع استنزاف العنصر البشري الكفؤ الذي تقوم علیه كل اقتصادیات الدول المتقدمة وبفقده یختل 

  .)٦٢(ركن من أركان التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

أمــــا بخصــــوص سیاســــات الهجــــرة الوافــــدة، فــــإن الــــدول العربیــــة المكتظــــة بالســــكان تنــــتهج 

سیاســات مــن شــأنها طــرد العنصــر الأجنبــي البشــري إلا فــي حــالات خاصــة كحــالات المســتثمرین. 

العربیـــة مـــن الـــدول المنكوبـــة  ولأن معظـــم الـــدول الآن تحـــاول عرقلتهـــا خاصـــة بعـــد طوفـــان الهجـــرة

للدول المهاجرة بسبب الحروب والنزاعات المسلحة، لما یمثله هذا من ضغط اقتصادي كبیر علـى 

مواردهــا المحــدودة، بــل وأغلقــت كثیــر مــن الــدول الأوربیــة أبوابهــا فــي مواجهــة المهــاجرین العــرب 

الدعایـة فـي الإعـلان  خصوصا بسبب كثرتهم إضـافة إلـى وصـمة الإرهـاب التـي طـالتهم علـى إثـر

  الغربي لهذا الأمر باستمرار. 

  :)٦٣(ب: فیما یخص الهجرة الداخلیة

وتعنى بالهجرة الداخلیة الانتقالات التي یقوم بها أفراد الـوطن الواحـد داخـل حـدود الـوطن، 

ـــك مـــن  ـــى ذل ـــة أو ازدحامهـــا بالســـكان ومـــا یترتـــب عل ـــاتهم المحلی ـــك نتیجـــة لفقـــر بیئ وقـــد یكـــون ذل

الأجور، والبطالة، وسوء المعیشة، وتتمثل مثل هذه الهجرات بصورة واضـحة فـي الهجـرة انخفاض 

من الریف إلى المدن وخاصة بعد حدوث الانقلاب الصناعي. وتكمن أسباب الهجـرة الداخلیـة مـن 

  :)٦٤(الریف الى المدن الحضریة بالإضافة الى ذلك فیما یلى

ن رق الأرض، فأصـبح لهـم مطلـق الحریـة فـي أن ـ انهیـار النظـام الإقطـاعي وتحـرر الفلاحـین مـ١

  یعیشوا إینما یریدون..

ــــ التوســـع الصـــناعي، حیـــث إن الاهتمـــام أصـــبح غالبـــا بالأخـــذ بالسیاســـات التصـــنیعیة فـــي كافـــة ٢

المجالات، وهذا، یتطلـب المزیـد مـن الأیـدي العاملـة هـذا بالإضـافة إلـى تـدخل الحكومـات لتحسـین 

                                                           
: د. عبد الهادي الرفاعي وآخرون، هجرة العقول والكفاءات الفنیة والآثار الناجمة عنها(دراسة حالة ) انظر(٦٢

  ، ومابعدها.١٠٠العقول والكفاءات العربیة) مرجع سابق ص 

(63)Golini, A., & Di Bartolomeo, A. (2009). The impact of massive migration 

flow on regional population structure: The case of Italy. Vienna Yearbook of 

Population Research, 7, 149–165. http://www.jstor.org/stable/23025527.  

(64) Alam MZ, Mamun AA. (2022). Dynamics of internal migration in 

Bangladesh: Trends, patterns, determinants, and causes. PLoS ONE 17(2): 

e0263878. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0263878.  
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تشـریعات العمالیـة التـي تـؤدى إلـى تحسـین حـال العمـال، وتضـمن حال الطبقة العاملـة، وصـدور ال

 مستقبلهم.

ـ قیام الحكومـات بتنظـیم المـدن وتنسـیق الخـدمات وتـوفیر سـبل الرعایـة الاجتماعیـة بهـا كـل ذلـك ٣

 جعل المدن هدفا لموجات متتالیة من الهجرات الداخلیة رغبة في التمتع بهذه الخدمات والمزایا.

ــ اتخــاذ المــدن كم٤ راكــز إداریــة وتجاریــة واجتماعیــة وثقافیــة لامتیازهــا بنشــاطها العمرانــي، ولــذلك ـ

أصبحت مهبطا لأصحاب الأعمال والمصـالح ورجـال التعلـیم والمهیمنـین علـى الشـئون العامـة فـي 

  . )٦٥(المجتمع

ــ ٥ تتمیــز المــدن بحیــاة التــرف ومظــاهر التمــدین والتحضــر ففیهــا دور الســینما والمســارح والأندیــة ـ

ر التسلیة والترفیة وتتوافر المنظمات التـي تـؤدى الخـدمات الاجتماعیـة والصـحیة والتعلیمیـة .. ودو 

 إلخ. 

ــ ضــیق الرقعــة الزراعیــة والتزایــد المســتمر فــي الســكان یــؤدى محاولــة الســكان البــث عــن فــرص ٦ ـ

للعــیش والهجــرة الــى منــاطق أخــرى ذلــك كمــا هــو حــادث فــي بعــض المحافظــات المزدحمــة ومنهــا 

  .)٦٦( محافظة المنوفیة مثلا

وتعتبــــر الهجــــرة الداخلیــــة خاصــــة مــــن الحضــــر إلــــى الریــــف أثــــرا مــــن الآثــــار الاقتصــــادیة 

لانخفـــاض الـــدخل المنـــاطق الریفیـــة، إضـــافة إلـــى انخفـــاض مســـتوى الخـــدمات التعلمیـــة والصـــحیة 

إلى تعقد وغیرها، وهذا یمثل ضغطا كبیر على المرافق العامة والخدمات في المدن، مما قد یؤدي 

الأمور ووقوعها في مرحلة الهشاشة والضعف بما یـؤثر علـى الحیـاة الاقتصـادیة فـي الدولـة ككـل، 

وفــي المقابـــل ظهـــر أن للهجـــرة الداخلیــة مجموعـــة مـــن المزایـــا التـــي تســهم فـــي بنـــاء أركـــان التنمیـــة 

  .)٦٧(الاقتصادیة والاجتماعیة، إضافة إلى الاستخدام الأمثل للعنصر البشري الكفؤ

لى ذلك، یتوجب على الدولة أن تضـع سیاسـة مدروسـة بخصـوص هـذا الأمـر للموازنـة وع

فـــي هـــذا الشـــأن بـــین المزایـــا والســـلبیات للهجـــرة الداخلیـــة للتخفیـــف مـــن ســـلبیتها ولتعظـــیم منافعهـــا، 

  :)٦٨(وبالفعل حاولت بعض الدول رسم سیاسة سكانیة تمثل توازنا في ذلك تقوم على ما یلي

                                                           

(65) Betz, W., Simpson, N.B. op,cit. p13 
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  ریفیة وخلق فرص وظائف جدیدة لتنمیة وتحسین مستوى المعیشة في الریف.ـ برامج التنمیة ال١

ــــ وضـــع القـــوانین التـــي مـــن شـــأنها الحـــد مـــن الســـیل الســـكني الموجـــه تجـــاه المـــدن الجدیـــدة وذلـــك ٢

  باستخدام وسائل قانونیة من شأنها تصعیب العمل والسكن فیها.

إلـى إقبـالهم علـى العمـل فـي المنـاطق  ـ منح حوافز إضافیة للعمال والموظفین وغیـرهم بمـا یـؤدي٣

  الریفیة والسكن فیها.

ـ إنشاء مدن صناعیة في المناطق الریفیة واختیار أكثر من عاصمة لكل دولة بـدلا مـن عصـمة ٤

  .)٦٩(واحدة

  

   

                                                                                                                                                                      

https://doi.org/10.1093/jtm/tay040.  
  .٢١٦السكانیة في الوطن العربي، مرجع سابق صد. أحمد حمودة، السیاسات ) (٦٩



١٣٢ 
 

  نتائج البحث

  فیما یلي یعرض الباحث لمجموعة من النتائج خلص لها من هذا البحث إلى النتائج الآتیة:

السكانیة هي الوجه الأخر للمشكلة الاقتصادیة التي تتلخص في وجود خلل بین حجم المشكلة ـ ١

  .ةالسكان والموارد الاقتصادی

السیاسة السكانیة هي جزء من السیاسة العامة للدولة تخصصها الدول لمعالجة المشكلة ـ ٢

المناسبة  السكانیة ومواجهتها ومحاولة التخفیف من حدتها، وذلك عن طریق استخدام الوسائل

طبقا لنوع المشكلة السكانیة التي تواجه كل دولة على حدة سواء أكانت هذه المشكلة مشكلة زیادة 

  سكانیة أو نقص في عدد السكان.

السیاسات السكانیة سیاسات مرنة تختلف من دولة إلى غیرها باختلاف الظروف الاقتصادیة ـ ٣

مكان تغیرها على الدوام كلما كانت الدولة في حاجة والمكانیة والزمانیة التي تحییاها الدول، وبالإ

، ولا یمكن استیراد سیاسات سكانیة جاهزة بعیدة عن الظروف السیاسیة والاجتماعیة التي إلى ذلك

  تعیشها الدولة.

للسیاسات السكانیة صور وأشكال مختلفة، فهي إما صریحة معلنه تبرز في صورة قوانین أو ـ ٤

رة تتخذها الدولة للتأثیر مباشرة في حل المشكلة السكانیة، وإما تصریحات أو توجیهات ظاه

سیاسات ضمنیة غیر معلنة، وهي تتلخص في مجموعة من القوانین والقرارات التي تهدف للتأثیر 

  .المباشر في حل مشكلات أخرى، ولكنها  ذات تأثیر غیر مباشر في قضایا السكان 

ادة التوازن بین السكان والموارد الاقتصادیة، للسیاسات السكانیة أهمیة كبیرة في إعـ ٥

وبالتالي،تؤدي إلى تحقیق النمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة، وذلك من خلال التأثیر في 

  .ةبما یناسب كل دول السكانیة النمو السكاني  والكثافة السكانیة والخصائص
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