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(') Tony Sauvel, op. cit., p.5.
(2) Cf. conclusions Gazier sous C.E. 13 Décembre 1957 société Nationale de
vente des surplus, Rec. p. 678.

V. aussi ; C.E. 17 Novembre 1824, Ouvrad C., Ministre de la guerre, Rec.
p.631; C.E 10 Juillet 1936, ville

décembre sur mer, Rec. P. 754; C.E., 27 Novembre 1948,Hospices de
Montpellier, Rec. p. 497; C.E.8

secrétaire d'état aux force armées c/ Sieur Houseaux, Rec. p.438 et 439;
C.E., 3 Mars 1989, A.R.E.A.,Rec. P. 74.
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(4) R. Leonard; fondements et limites de L' autonomie du droit administratif,
Gazette du palais<1943,1,p.31,C.E. 19 février 1943, pages, Rec. p.44.

Ch. Eisenmann; un dogme faux: L° autonomie du droit administratif, Mélanges

Sayagues Laso«lV, p.419.
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K



o bslel 88— lle A Sall (aste = Cmesed) gppid) of a3 Gaw W Ly
Janll A L Vs Algall (palas slimd 3 g)laY) o0l Ay cludill & anys0 ol
U T A )Y Janl) AaSae alSaT 5l gl ()31 sl g Lind) aney lldg ey yoY)
[ 33N i 4 zgag clld Jahy dng)sY) AeSadll Jen iy il )
& g s) Janll AeSae e syaball bl dgalse 3 4l 5,LEY) 3Ll Questiaux
b SN 177 skl of e layii & dSadl) coxl aili (sOCiIété de coasta duxd
Aol Y saaledl) iy Joain calb gl Alaly delaadl U paen 8 i)l ¢ Ladl)
L)Questiaux samdl sl) (i las 45l 558 alal (5S5 lling e i (gF ()90 dgyY)

olad¥) Gl agiajlee (pilee agilpal ad)) Guasend) Cpyjall Gaey i lae
Uady e tie) 38 168l el il DAY agiillie ade 8 zgag Sl el
el (o o (B ALl e il () 5e¥) agmay Jeass g ¥ AaSad) ) Leills)
Gl ) udaadl olatly gy 8l e 177 saldl AN udadd) 4 ol (3
Syndicate National du commerce g3 (e oy A 8 o asuks ) aee
(*Yextérieur des cereals

oY) sl ADEL s 4513 Tasey J3y &) A Casall 1 ol asin o) Wigay Vs
G pgilasiiag an i b Jicial) agdldl pe Gl iy (s genll (pgp el Lo i Uy
idie (Y] ol Wjll) 3 Jly Gy g )s¥) Janl) Afae ) e sy
1% s @Y Ol dply Ul Aleadl) agss o ajiie S0 ddiep 4adly
lantie ge 81 Aapal Agall Gulaa jpshal (8 o Wsa daaluh sa5 JAT s ) kil
gl pasie (e agihlals Gamagendl (yg) Rall Lass caifldy dipon o Lliall ae juaall
A 3 gty Laeay any)ls 3 AplaY) e Al o geailly A8aS agllanind b
@AY Ol (gt o sk dey Vs el Mac) b agiim 8 e gl Jiag ¥
sl 3yslaial) dcjliall (U] ddalae & dahn [ Sl 8 Laws gylay) osldl e

(44) Cour de Justice des communautés européennes .27mars 1963 .société de
constate autresp. 1963,p.6ul.

(¥) Corclusiins Kahn sur C.E., 12 décembre 1969, sieur de Talleyrand.
Périgord, A.J.P.A 1970. P.38

syndicat national du commerce extérieur des Céréales .

(*) conclusions Questiaux sur C.E., Juillet 1970, syndicat National du
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(% L'HUILLIER, Une conquéte du droit administratif frangais:' le contentieux

de la Communauté européenne du charbon et de l'acier '« D.Chron .1953,
pp.63-66. V. aussi p. REUTER La Communauté européenne du charbon et de
I'acier. paris, Libraire générale de droit et de jurisprudence, 1953, I, p. 88.

G!) Conclusions dans I'affaire 3.4/54, Rec. |, p.143 V. également R.-M. CHE-
VAILLIER, Les Novelles, p. 392.

2 p. WEIL,” Un nouveau champ d'influence pour le droit administratif
francais: le droit international des contrats ', Etudes et Documents du Conseil

d'Etat, 1970 p. 13.
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(53) V.p. ex. les conclusions de M. ROEMER dans I'affaire 1/64, Rec. X p.833:
<< On peut faire appel de temps a autre aux institutions juridiques des
systémes nationaux mais d'un autre cote il ne faut pas oublier que le traite ne
se propose pas de copier tel ou tel systéme national. Sa structure est trop
particuliéere et dans une large mesure elle n'a pas de paralléle dans le droit

national >> .
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(%) J. RIVERO. ' Le probléme de | influence des droits internes sur la Cour de
justice de la C.E.C.A.'« Annuaire frangais de droits international. 1958, p.
296.

(%) J. RIVERO, article pré. cit .

(%) Nous remercions M. CHEVALLIER pour son article intitule: Le contentieux
des Communautés et le droit administratif frangais, qui paraitra dans
Il'ouvrage consacre a la France et les communautés, a publier
prochainement par la Librairie générale de droit et de jurisprudence .

07 L'HUILLILR, article pré. cit. p.66. Il y a des analogies a' faire avec des
institutions des autres pays membres, particulierement, le procureur général
de la Cour de cassation et I' auditorat du Conseil d'Etat belges. Il est

cependant de toute évidence que c'était bien le commissaire du
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gouvernement frangais qui a servi de modéle a' [linstitution de I'avocat
général communautaire .

%) GAND Les Novelle, p. 299; p. de VISSCHER, Le droit public de le
C.E.C.A., presses universitaires de Liége, 1956-1957, ronéo, p. 107,
DELAVAUX, Le Cour de Justice de la C.E.C.A., 1956, p.14, M. LAGRANGE,
Revue du droit public,1954, pp.420-421« TIZZANO, La Corte de giustizia dell
communiat européen, 1967, p. 263; IPSEN. Europa esches
Gemeinschanftsrechtc 1972, pp. 368-369 .

%) France, ministére des Affaires Etrangéres: Rapport de la délégation
frangaise sur le Traite et la Convention signes a" paris le 18 avril 1951 p. 32.
©9) V. p. ex VANDERSANDEN, ' Le réle de la Cour de Justice des
Communautés Européennes dans le processus d'intégration communautaire’,

A ussenwirt-schaft, Zeitschrift fur internationale wirtschafts Béziehungen,
1970, pp. 406-426.
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(61) Dans le cas ou les avocats décident de plaider oralement. ils ne peuvent
que développer les arguments contenus dans les mémoires écrits.

(62) C.E. 5 mars 1868 Donnay: Lebon: p . 253

(63) C.E. 4 novembre 1960 Sieur Faivre Lebon, p . 587
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(64) V . les remarques intéressantes de Y . GAUDEMET, Les méthodes du
juge administratif Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1972,p.234
sur ce qu’il appelle 'conclusions d'application du droit conclusions
d’information des juges et les conclusions de formation du droit' .

(65) R . Guillén: loc. cit ., p. 289

(66) C.E. 16 octobre 1957 Commune de Chéles- les— Eaux, Lebon: p. 537
(67) C.E. 28 octobre 1901, Communauté des scieurs de la Visitation de saint
Marie — de — Bourg, Lebon: p. 954

(68) V.p.exJ- M- AUBY et R. DRAGO: op eit . p . 177

(69) V. VEDEL. Droit administratif Les cours de droit précité. p. 350

(70) J . RIVERO, op. cit ., p. 213« BENOIT, op. cit ., p. 384 ROLLAND, précis
de droit administratifc 10 éd., Dallozc 1957 p. 518 BERTHELEMY. Traite
élémentaire de droit administratifc 12 éd., 1930, p. 1104, note n 1;
BONNARD, Précise droit administratif 3 éd ., Librairie générale de droit et dt
de jurisprudence, 1940, p. 169, DUEZ et DEBEYRE, Traite de droit
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administratif. Dalloz, 1952, p. 236 ; G. VEDEL, Droit administratif, Les cours
de droit, 1970 - 71, p. 350 DUPEYROUX, loc. citc P. 187 . pour un
jugement plus nuance v. J.-M. AUBY et R. DRAGO, op . cit., p. 187 R.
ODENT, op . cit., p. 962 .

(71) R. GULLIEN, loc. cit.,pp. 288 et 289.

(72) JEZE " Collaboration du Conseil d'état et de la doctrine dans I'élaboration
du droit administratif francgais "« Conseil d état. Livre Jubilaire, pp. 348- 349 .
(73) II est logiquement inconcevable de considérer que la nature juridique des
conclusions change selon que le commissaire est ' suivi " ou " battu " ce qui
est implicite dans la conception de ' note d'arrét " et de ' commentaire officiel
" . Comment peut — on rédiger une note ou commenter un arrét avant que la
décision ne soit rendue ? Méme dans le cas ou le Conseil d Etat adopte la
solution préconisée par son commissaire, il peut y avoir des divergences
dans le raisonnement — En outre, quand le commissaire n'est pas suivic la
solution du Conseil n'est pas toujours diamétralement opposée a ceéle
proposée par le commissaire et donc, méme un raisonnement a contrario
n'est pas toujours utile .

(74) J. RIVLRO, art. cit., Annuaire francais de droit international . 1958. p.
298.
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(75) ROLLAND, op. cit., p. 318.

(76) G. VEDEL., Droit administratif. Les cours de droit prédite, p. 350¢ v.
aussi DUPEYROUX, loc. cit., p. 187 HAURIOU, Précis de droit administratif
et droit public, 2 éd., Sirey, 1933. p. 485, note n 21 .

(77) Le seul article consacre a’ I'avocat genéral est, a' notre connaissance
celui de CARRILLO SALCEDO, intitule " la figura del abogado général en las
Communidades Supranationales Europe as: naturalisa juridico y foncion "
paru dans la Revisita Espanola de der écho international. 1959 ( vol. 12 )
pp. 119 — 129. Nous tenons a" remercier M. J'Avocat General Warner le texte
de sa conférence sur le role de I'avocat généralc donnée le 23 aout 1974 a'I’

Europa Institut, Amsterdam .
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(78) Reglement de procédure de la Cour C.E.C.A., adopte le 4 mars 1953 et

publie au J.O C.A. du 7 mars 1953 . p. 37 .

(79) Article 138:-

1-L° Assemblée est formée de délegues que les parlements sont appelés a’
designer en leur sein selon la procédure fixée par chaque Etat membre .

2-Le norme de ces déléegues est fixe ainsi qu’il suit:Belgique....14,

Allemagne ....36, France....36, Italie.....36, Luxembourg.....6, Pays-—

3-L° Assemblée élaborera des projets en vue de permettre I'élection au
suffrage universel direct selon une procédure uniforme dans tous les Etats
embréves.

Le conseil statuant al'unanimité arrétera les dispositions dont il
recommandera l'adoption par les Etats membrée, conformément a' leurs
régles constitutionnelles respectives.

Article 166:—" La cour de justice est assistée de deux avocate généraux.
L'avocat général a pour rbole de présenter publiquement, en toute
impartialité et en toute indépendance, des conclusions motivées sur les
affaires soumises a'la cour de justice, en vue d'assister celle-ci dans
I'accomplissement de sa mission, telle qu’elle est définie al’article 164.

Si la cour de justice le demande, le conseil, statuant al’'unanimité, peut
augmenter le nombre des avocate généraux et apporter les adaptations

nécessaires a 'l article 167alinea 3.
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A. (80) Convention signée a° Rome le 25 mars 1957, article 3.

(81) V. LAGRANGE, << L’organisation. le fonctionnement et le réle de la Cour
de Justice des Communautés européennes >>, Bulletin de I'Association des
juristes européens. 1963, n 13- 14, pp. 12-13. M. LAGRANGE a plus
longuement insiste sur ce point dans son allocution prononcée a' I'audience
solennelle du 8 octobre 1964, publication de la Cour de Justice, pp. 33-34.
(82) LAGRANGE, allocution prononcée: | bid, p. 34, Cependant, v. note 49
supra .

(83) Ibid., pp. 33-34 .
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(84) Réglement adopte le 3 mars 1959, J.0.C.E. 1959. p. 350, modifie le 11
novembre 1959, J.O.C.E. 1960, p. 13, abroge par le nouveau réglement de
procédure, J.O.C.E. 28 décembre 1974. n 1350

(85) Réglement adopte le 9 mars 1960, J.O.C.F. 1962, p. 1113 .

(86) Adoptées le 23 juin 1960, J.0.C.F. 1960 p. 1417, modifiées le 6 avril
1962, J.O.C.F. 1962, p. 1115, et le 13 juillet 1965 J.O.C.F. 1965, p. 2143 .
(87) Traite signe a" Bruxelles le 22 janvier 1972, J.0.C.F. 1972, n L 73 .

(88) protocole signe le 17 avril 1957 et annexe au Traite C.E.E., abroge par
I'article 28 du traite instituant un Conseil unique et une Commission unique
des Communautés européennes, J.O.C.E. 1967 n 152. p. 2, remplace par le
protocole sur les privileges et immunités des Communautés européennes,
signe a’ Bruxelles le 8 avril 1965, J.O.C.E., n 152. p. 13.

(89) Décision du conseil du 1° janvier 1973, J.0.C.E., 1973, nL 2, p. 29 .
(90) Décision adoptée le 1° janvier 1973, J.0.C.E., 1973, n 1. 2. p. 1.

(91) Jusqu’en janvier 1973 il y avait deux avocats généraux. L article 18 du
traite d'adhésion a porte le nombre a' trois. Une déclaration commune
annexée a' ce traite prévoyait que le conseil, a° la demande de la cour,
pourrait porter a’ quatre le nombre des avocats généraux.

On pouvait se questionner sur I'utilité de cette déclaration puisque le conseil
avait cette faculté en vertu des articles 32 bis alinéa 3 du traite C.E.C.A. 166
alinéa 3 du traite C.E.E. et 138 alinéa 3 du traite C.E.E.A. la cour, par sa
lettre du 23 novembre 1972 a demande au conseil d’augmenter jusqu'a
quatre le nombre des avocats généraux, ce que le conseil a fait par sa

décision du 1°" janvier 1973 précitée.
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(92) Le texte du serment figure dans [l'article 3 alinéa 1 du réeglement de
procédure On peut se questionner sur I'opportunité de I'engagement pris par
I'avocat général de ne rien divulguer du secret des délibération puisqu'il ne
participe pas aux des juges . Le second paragraphe de I. Article 3 de Lancien
reglement suivant lequel le serment pouvait étre préte dans les formes
prévues par la I' grisassions nationale du juge ou du | avocat: a été supprime
par le nouveau réglement .

©3) Article 3 paragraphe 2 de I' ancien réglement, article 3 paragraphe 2 du
nouveau réglement

(94) Dans le statut C.E.C.A. article 4, alinéa 2. il est prévu que la décision est
prise par le Conseil statuant a’ la majorité de deux tiers tandis que le Statut
C.E.E. article 4, alinéa 2, dispose que l'autorisation est accordée par le
Conseil sans préciser la majore requise.

(95) Statut C.E.E. art . 5, alinéa 2, Statut C.E.C.A., art. 6, alinéa 2.

(96) Statut C.E.E. art . 13, alinéa 2 ( pour la révocation d'un juge, la décision

des autres juges est requise par I'art 7 du Statut sans | Avocats Généraux)
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97) Statut C.E.E. et Euratom art. 6. alinéa 1

98) Statut C.E.C.A . art . 8 Statute C.E.E. art .7

99) Statut C.E.E. art .13 Statut C.E.C.A. art .9

100) protocole sur les privileges et immunités art . 12 . Statut de la Cour
C.E.E. et Euratom art. 3¢ alinéa 1, Statut Cour C.E.C.A. art . 3, alinéa 1.

(
(
(
(

(101) protocole précité . art 12 -15 .

(102) Statut C.E.E art . 6 . alinéa 1

(103) Ancien réglement de procédure art . 5, nouveau réglement art 4

(104) Cependant, I'article 8 de I'ancien réglement prévoyait que certains
articles du chapitre premier consacres aux juges, s appliquaient aux avocats
généraux.

(105) Ancien réglement art. 9.
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(106) L article 6 du nouveau réglement est ainsi libelle: ' Les juges et avocats
généraux prennent rang indistinctement d apres leur ancienneté de fonction
a’ l'ancienneté de fonction égale: I'age détermine le rang, Les juges et
avocats généraux sortants qui sont nommes de nouveau conservait leur rang
antérieur."

(107) Nouveau reglement art 10 . Il faut remarquer que le premier avocat
général est nomme pour un an par la Cour, c'est-a-dire, par les juges et les
avocats genreux par un scrutin secret prévu a larticle 7 du nouveau
réeglement. Le président de la Cour est nomme pour trois ans par les juges

seuls (art . 7, paragraphe 1 du nouveau reglement)
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108) Nouveau réglement art 9 paragraphe 1.
109) Nouveau reglement art 9 paragraphe 2.
10) Ancien reglement art 10, paragraphe 1.
1) Les cas d'interdiction sont prévus par le Statut C.E.E, art .16, alinéa 1.
112) Statut C.E.E. art 16, alinéa2.
113) Réglement de procédure: art. 57.
115) Traite C.E.E. art . 166: traite C.E.E.A. art. 138 et traite C.E.C.A.art .32

116) Nouveau réglement de procédure, art. 59 paragraphe 1.

(
(
(1
(1
(
(
(
(
(

)
)
114) Réglement de procédure. art. 47. paragraphe 1, alinéa 2.
)
)
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(117) instruction au greffier. art. 24.

(118) Nouveau reglement art . 59, paragraphe 2.
(119) Nouveau réglement art . 27, paragraphe 7.
(120) Nouveau réglement art . 12, paragraphes let 6.
(121) Nouveau reéglement de procédure, art. 107, qui renvoi a’ I'art. 108 .
(122) Nouveau réglement art 109, qui renvoie a I' art. 108, paragr. 2.

(123) Reéglement de procédure art . 85, alinéa 3.

(124) Réglement art .76, paragraphe 3.

(125) Réglement art . 44, paragraphe 1.

(126) Réglement art . 45, paragraphe 1.

(127) L’ancien texte prévoyait que la Cour prenait cette décision: le nouveau
réeglement dispose expressément que ' I' avocat général entendu " art .60.
(128) Réglement art. 38, paragraphe 7.

(129) Reglement art. 43.

(130) Réglement art. 35. paragraphe 1 .
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(131
(132
(133
(
(

Réglement art. 47 paragraphe 1, alinéa 1 .
Réglement art. 93 paragraphe 3 .
Réglement art. 29. paragraphe 2 .

N S S S

134

135) Dans I'ancien art . 61 du réglement, il était prévu que c’est la Cour qui

Réglement art. 42 paragraphe 2.

en décide. L' art 61 du nouveau réglement précise que " I' avocat général
entendu’

136) Réglement art . 74, paragraphe 1.

137
138
139
140
141
142

143) Il revenait: en effet. a’ la Finanzgericht de Hambourg daffirmer que ' I

Réglement art . 102 paragraphe 2.
Réglement art . 67, alinéa 2.
Réglement art . 100, paragraphe 1.
Réglement art . 66. paragraphe 3
Réglement art . 72 .

N v N S S S

Réglement additionnel art. 6 .

(
(
(
(
(
(
(
(

interprétation des arréts de la Cour ( CJCE ) ne peut étre fondée sur le
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contenu des conclusions des avocats généraux mais exclusivement sur les
textes des décisions de la Cour " ( décision du Iv Senat, Iva 39/66 N ) (IV) du
5 avril 1971 Répertoire de la jurisprudence européenne 1971 n 4565.

(144) Allocution du président Lecourt lors de I'audience solennelle du 9
octobre 1973 a” I'occasion du départ de I' avocat général Roemer. publication
de la Cour de Justice 1973, p. 5 .

(145) 1 bid, p . 6 .
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(146) Cette affirmation de SAUVEL. loc. cit . p.19 s’applique croyons- nous

au méme titre a’ I'avocat général et au commissaire du gouvernement .
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