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Research Summary

The ex—ante impact assessment of draft legislation represents one of
the most prominent procedural mechanisms adopted by the French
legislator in the context of modernizing the legislative system and
enhancing its effectiveness.

This reform-oriented approach was reinforced by incorporating the
obligation into the constitutional framework through the 2008 constitutional
amendment, whereby Article 39, paragraph 4 of the French Constitution
requires that government-sponsored draft laws be accompanied by an
assessment outlining their anticipated impacts.

In line with this, the Organic Law of April 15, 2009, was enacted to
define, in detail, the mandatory components of such assessments,
obligating the government to provide a thorough analysis of the legal,
financial, social, and environmental effects of the proposed texts.

This legal framework reflects the French authorities’ intent to
establish a new legislative culture based on prior knowledge, scientific
forecasting, and legal effectiveness, thereby improving the quality of
legislative policies.

However, practical implementation has revealed a number of
challenges and shortcomings, including disparities in the quality of the
assessments, limited oversight over their content, and at times, a
diminished impact on the legislative process.

Accordingly, the French experience raises legitimate questions
regarding the extent to which it can be adapted and utilized in the Egyptian
context, given the wurgent need to modernize legislative drafting
mechanisms in Egypt, ensure alignment with national development

priorities, and curb legislative inflation.
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Thus, reassessing the French model should not be limited to
identifying its legal components but should also involve analyzing the
opportunities for its adaptation in a manner consistent with the Egyptian
legal system.

Research Keywords:Ex—ante evaluation, Impact assessment,
Legislative impact analysis, Draft legislation, Parliamentary oversight,

Constitutional review.
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1 Olivier Vardakoulias, "Simplified Guide for a Cost-Benefit Analysis of Local
Climate Change Adaptation Projects’, New Economics Foundation, Jan. 2014.
This guide outlines a basic framework for evaluating the efficiency of local
adaptation strategies through cost-benefit analysis (CBA), helping local
authorities and NGOs assess which interventions yield the highest returns relative
to invested resources, with a special focus on community—-based climate
adaptation in developing contexts.

2Andrea Renda, op. cit., p.\¢.

3 Olivier Vardakoulias,loc. cit.

4 Farrow Scott, 'Principles and Standards for Benefit-Cost Analysis', Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2013, p.79.

5 Mihaly Fazekas, 'Le patchwork de la pratique des études d'impact en Europe :

proposition de taxinomie', RFAP, 2014/1 N° 149, 2014, p. 29.
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U'In his 2004 working paper prepared for the Joint Center for Regulatory Studies,
Ragnar E. Lofstedt examines the evolving regulatory landscape in Europe,
advocating for a departure from the traditional reliance on the precautionary
principle. He promotes Regulatory Impact Analysis as a more systematic and
evidence—driven tool for shaping public policy. Léfstedt underscores how broader
considerations such as competitiveness, sustainable development, and improved
governance frameworks contribute to the demand for better regulation. His
findings are referenced in a 2011 comparative study by the European Parliament
analyzing the objectives, scope, and methodologies of impact assessments
across EU member states (European Parliament, 453.179).
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I'Mandelkern Group on Better Regulation’, Final Report, 13 November 2001,
European Commission. Available at:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mandelkern_report. pdf.
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1 Jean-Louis Cabrespines, 'Etude d’impact : mieux évaluer pour mieux légiférer’,
CESE, JORF, 3 sept. 2019, Etude n° 2019-21, Mandature 2015-2020, p.16.

2 The European Commission considers impact assessments a key tool in its
strategy for better law—-making. They help ensure that new EU laws are based on
clear objectives, real evidence, and effective policy options. The process starts
with a brief outline called an inception impact assessment, open to early feedback
from the public. This is followed by broader consultations during a full impact
assessment. After the proposal is finalized, the public has another chance to
comment before lawmakers in the EU consider it. See: European Commission,
'Impact Assessments — Better Law—Making', available at:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-

proposing—law/impact-assessments_en.
yVY



s Aagys¥) Lalad) ae lglapdi ol Ay V) il mlse o o aandd Cua
Jigsin Slaagiy Addaye plE e Jlaall 138 5 jaall asil) dua iall

el b Aol O cuels U Lpneatl) bl o e a2l ey el
T s Y Laliges Ll Lol 3265 o) Lgile

degana iy Sl s e e Yeuv a0 a5V e alde) W a6
st JSa et O s clealatin) e it ) LaSall cilyysally sl e
Lo Jas cddaall eVl e ilay Gl & Clseal) oda Caela as 7 eyl Ll
Led ) cleadll alii 1) ALYl il o)) Jeall Jaly ol A8 el
Ll il Cle) )

Nia Chalsally Asall G A ety oY) dawedl dBle c¥lae crala N,
& VAV i Pierre Messmer jeww s dasSa go Lagad (bl Gl i
e g pial Basall Jilaill fase cpe 538 ) A1 api 286 Ji] Dl Ailuwse 45 Gl
bl AN Lasana ) dilal Gyl ol b ala Gl ) Gle o e ol
Jlgale A e polds o) i dusleall 038 a5 50 Jla )Y

) oda i s AaY Aplaly dygies cladla) Sl eY) Gl el
QasSall ldll aplie 3l daalyl) (jd gAlls Y0 din bl (gl 5 e
CALal) Gulae U e iy glaball alel g Alals sl

Sims Lamgie Lt ) sy 2 ¢ Y il 00y 0¥ gl () Sl (S cadle
i) el 8 Tysma 1yso cond 38 cdblsssall LI (s Ss5 Apoganll AS LA o o lisY)
LHAED (e Mper aadlh Al Aplie Ganm 311 028 (i 85 peny Apadll AplaY )y Assland)
RIF

1 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. 15.

2 Pierre-Yves Gahdoun, 'L’étude d’impact : un instrument encore imparfait du
travail législatif',RFDC, n° 104, 2015, p. 779.

3 Alain Ménémeénis, 'Quelques remarques sur le rapport Picq', Revue
administrative, n° 283, janv.-fév. 1995, p. 13.

4 pPierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.781.
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! QOlivier Vardakoulias,loc. cit.
2 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. V.

3 Susan Rose—Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 118.
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1 Andrea Renda, op. cit., p. o¥.

2 sur I'évolution des relations entre I'administration et les usagers depuis les
années 1970, voir : Jean—Michel Eymeri—-Douzans et Xavier Bioy, 'La relation
administrative. Usagers et agents publics dans les transformations de I'action
publique', Paris, LGDJ, 2012, p.47.

3 Ibidem ((glud) gasall (ud), p.53.

“patrick Viveret, 'L’évaluation des politiques et des actions publiques, rapport au
Premier ministre’, La Documentation Francgaise, 1989,P.25.

S'Circulaire du 23 /+Y/ 1989 relative au renouveau du service public’, publiée au
Journal officiel du 24 /.Y/ 1989, posant les principes directeurs d'une
modernisation de I'administration fondée notamment sur I’évaluation, la qualité

de service et la responsabilisation des acteurs publics.
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1 21 | ¢ Conseil scientifique de I’évaluation, institué par I’arrété du 13 /Y] 1990
(JORF n°291 du 15 /11/1990), fut chargé d’impulser une dynamique d’évaluation
des politiques publiques fondée sur des critéres analytiques dépassant le simple
respect des normes juridiques, dans le prolongement des orientations fixées sous
le gouvernement Rocard.

2 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. 21.

3 Susan Rose—-Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 110.

4 Directive 2001/42/CE relative a 'I’évaluation environnementale de certains plans
et programmes’, transposée en droit frangais a travers L.122-4 du Code de
I’environnement.

5 Alain Ménéménis,op. cit., p. Veo.

® Circulaire du 26 [+V] 1995 sur la réforme de I'Etat et des services publics,
JORF n°174 du 28 /.V/ 1995:
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Circulaire relative a 'la maitrise du flux des textes réglementaires et de leur
impact’, 26 /.V/ 2017, JORF n°0175.

! pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.78Y.

2 Thomas Perroud, 'Les études d’impact dans I’action publique en France:
perspective critique et propositions’, Politiques et management public, Vol 35/3-
4, 2018, p.215.

3 Bruno Lasserre, "Pour une meilleure qualité de la réglementation, rapport au

Premier ministre', La documentation frangaise, Paris, 2004, p.24.
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! Ibidem (giludl gasall (i), p.27.
2 Cconseil d’Etat, Rapport public2006, op. cit., p.45.
3 Jean-Luc Warsmann, 'Simplifions nos lois pour guérir un mal frangais, Rapport

au Premier ministre', La Documentation frangaise, 2009, p.121.
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'Ibidem (gl gaal) (uii), p.129 ; Thomas Perroud, op. cit., p.216.

2 Bertrand Mathieu, 'Le “comité Balladur’, ses travaux, son rapport : Vues
intérieures’, RFDC, n°2, 2008. p.19.

3 Susan Rose—Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 112.

4 Voir: "LOI organique n° 2009-403 du 15/04/ 2009 relative a I'application des

articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution, JORF n°89 du 16 /04/ 2009'.
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! pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.786.

2 Voir: LOI organique n° 2009-403, loc. cit ;
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1 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. 2Y.

2 loannis Lianos, op. cit., p. 197.

3 Article 8 de la loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009.
4 Thomas Perroud, op. cit., p.219.

3 Ibidem (gl gasall ), p.221.
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1 Selon rarticle 39, alinéa 4 de la Constitution frangaise, lorsqu’un différend
oppose 'la Conférence des présidents et le Gouvernement' quant a la régularité
ou a la complétude d’une étude d’impact requise par la loi organique du 2009, le
Conseil constitutionnel peut étre saisi par 'le président de I’assemblée concernée
ou le Premier ministre’, et doit rendre sa décision dans un "délai de huit jours'.

2 Gicquel Jean-Eric, 'La loi et la procédure parlementaire’, RFDA, septembre-
octobre 2013, n°5, p.927.

3loannis Lianos, op. cit., p.y4v.
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! Pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.784.
2 Gicquel Jean—Eric,'La loi et la procédure parlementaire’, op. cit., p. 9Y4.
3 Ibidem ((glud) gasall (), p.aTI.

4 Thomas Perroud, op. cit., p.217.
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ICirculaire du 15/04/2009'relative a la mise en oceuvre de la révision
constitutionnelle’, JORF n°0089 du 16 /04/ 2009, Texte n° 5.

2 Ibidem (@d) panll udi): Instrument d’analyse défini par la loi organique,
'"étude d’impact' doit étre initiée dés 'la phase préparatoire’ et suivie par le
ministre en charge, en coordination avec le secrétariat général du Gouvernement
pour en fixer 'les modalités et mobiliser les expertises' utiles.

3 Circulaire du 12/1+/ 2015, relative a I'amélioration de la qualité normative et a

lasystématisation "de I'évaluation préalable’, émise par le Premier ministre.
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2'Comité interministériel pour la modernisation de I'action publique’, Décision n°

21 du 2 /.¢/ 2013, relative a I’adoption de dispositifs visant a simplifier les

procédures administratives:
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! Circulaire 201 7relative a 'la maitrise du flux des textes réglementaires ", loc. cit.
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! Ibidem (@) pasadl (i), p. 549; Gicquel Jean-Eric, 'La loi et la procédure
parlementaire’, op. cit., p. 932.

2 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact’, édition
2022, p.2.

3 Circulaire 201 7relative a 'la maitrise du flux des textes réglementaires’, loc. cit.
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la jeunesse des projets de lois et de textes réglementaires’,

Publié le: 02/05/2016.
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3 Susan Rose—Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 14¢.
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5 Olivier Vardakoulias,loc. cit.
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1 sénat, Commission des lois, 'rapport n° 580 (2012-2013)" présenté par R.
Vandierendonck concernant le "projet de loi relatif a la modernisation de I’action
publique territoriale et a I’affirmation des métropoles', 15 mai 2013, p. 47.

2 sénat, Rapport n° 641 sur le "projet de loi relatif a la délimitation des régions,
aux élections régionales et départementales.'

3 Jean-Claude Zarka, 'La loi « biodiversité »" , LPA 30 Aodt, 2016, n° 120b7, p.7.
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! Denolle Anne-Sophie, op. cit., p. ¢\,
2 Bertrand-Léo Combrade, 'L’impact de I’étude d’impact’, op. cit., p.84¥.
3 Guillaume Protiére, op. cit., p.¥.

4 Thomas Perroud, op. cit., p.2YY.
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AKX



oan o) V) lglelis il sasa leal 310S A1 and Al saliiall dual) a2
e baY) el auadd W diaa Ayl il sl e i

ol U dasid) dpesSall el alegind Jaad eV o3 50w s
Ll e (D)t BB e Bt e A Gl ey e IS o) Sl
N Al

A Al bl (e dpagsal) il sl ()

pasaill o 8yl Shuxi JRY Gob oo S Ay hpd j5lad dagSall (K
S Ay gl cDhaaill oda 3B Vs i cDhaed and e (glabyl) Jals Adsliad) o
O Jae agpill e dpaga Bt (ge aleat 38 L ad) cAiie daag i

Ladla Gyl Cilmen e Yoo d A goumal) ) e Y E sald) Cilgla
Al el sl alaall oF Y)Y cluh) dpeSall el ¢ liad) A4S s
Jaaliait) e gl Gl G ol o3 DUy Glefy psptia gt Lagpin Loaygis

DR I3 Baia Gaseal o (gt COLaT i (d Ba RasSall o dlld day
el eagie dalal andiy AN (553 (e ¢ S

Ludlal) e Lyl oladl Jaal N Jaanll celld e syl ABS)
G s TV Gl ) add (gdlls Y 1Y Al sl L 5l (panaiila il
A e Ay B Al ol 090 caladl

1 Manel Benzerafa-Alilat,op. cit., p.5e¥.

? Cons. const., 2009-579 DC,09/04 /2009, JORFdu 16/04/2009,

p.6530: censurant I’article 14 de la loi organique pour incompétence négative.

3 Guillaume Protiére, op. cit., p.6 : Un amendement gouvernemental introduisant
le Crédit d’imp6t pour la compétitivité et I’emploi (CICE) dans le projet de loi de
finances rectificative pour 2012 a été adopté sans qu’aucune 'étude d’impact' ne

I’accompagne.
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! Ibidem (@) pasall Ludi): Les textes législatifs soumis au référendum échappent
a la procédure de dépot prévue a I’alinéa 3 de I’article 39 de la Constitution,
laquelle encadre habituellement I’examen parlementaire des projets de loi.

2 susan Rose-Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. Y\ Y.
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1 Levade Anne, 'Conseil constitutionnel et ordonnances: Il'invraisemblable

revirement !", La Semaine juridique. Edition générale, 29 /+1/ 2020, n® 26, p.
1185.

? Ibidem (Gilud) gapall (add), p. 1187.

3 Bertrand-Léo Combrade, 'L’impact de I’étude d’impact’, op. cit., p.841.

4Alemanno Alberto, op. cit., p. YA1; Jean—-Louis Cabrespines, op. cit., p. 72.
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! Denolle Anne-Sophie, op. cit., p. ..

2 Cons. const., 2009-579 DC, 09 /04 / 2009, op. cit., p.6530 : Selon la décision
du Conseil constitutionnel, I’exigence d’une étude d’impact ne s’applique pas
aux projets de loi d’habilitation dans la mesure ou elle ne saurait contraindre le
Gouvernement a révéler par avance au Parlement le contenu détaillé des
ordonnances qu’il prévoit. Par conséquent, [I’élaboration d’indicateurs
d’évaluation n’est pas requise pour ces textes.

3 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. ¢¥.
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! Mihaly Fazekas, op. cit., p.34.
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! penolle Anne-Sophie, op. cit., p. V..

2 Michel Bouvier, Les finances publiques, LGDJ, 12e édition, 2021, p. 415.

3 Ibidem (glad) gasall (i), p. 41A.

4 Ibidem (L) paaual) udi), p. 4 Y.; Derosier Jean—Philippe, op. cit., p. 385 : Bien

que les articles 51 et 53 de la LOLF n’établissent pas de lien explicite avec
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I’article 8, alinéa ler, de la loi organique du 2009, la logique d’évaluation
préalable impose [I’application de cette exigence aux textes budgétaires et
sociaux concernés.

1 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.18.

? Ibidem ((lad) gasall (ui), p.19.
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1 Michel Bouvier, op. cit., p. ¢¥4.
2 Derosier Jean—Philippe, op. cit., p. 387.
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1 Bertrand Mathieu, op. cit., p.YY.

2 Jean-Luc Warsmann,loc. cit.

3 Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530.

“Romain Rambaud, 'Le Conseil constitutionnel et les études d’impact : entre
contréle formel et inertie contentieuse’, RFDC, n° 125, 2021, p. 45.

5 Guillaume Protiére, op. cit., p.v.
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el alaill 3 Ay ) clgaall aanll o gl g pie (me i . il gl aUal)
alad gomal) (gl (e A Ball) lpaiad Gy 1 Al Bk AesSall gl a3 ¢ il
Glagiill ulSadl & Lo ady dplal A a8 Y Gl 3 Auhal) oda of e (Y4
Jasayall Cilaal) Jilas o eyl Jeadl Jilan (3laty Lad U sead cAiuall dyg,5Y)

A Cpall i) ) SS5AY) G s candasl) 13gd dagyea daisl Asle Sl
A5 gl den i opliic Ly - 4313 g g el Aagad L CanSil 13 550 SN a5y giasall Gulaall 4.
oo ST 2l sat Agasas gsinall Bagaaa AT Auba dlae) b . Gayla dimgjie Cilgaagid
k)

Lgpal) Sabsw JB A Y A gl Ao A0 ()

e Laaly liga el sum gl Cle LELNT5 dpppnil] fpnally (cDlaill o34 JS (s
sl dilage b esSall Jeall o ddajie 258 (ol b Jidy addl) gl
ae Ulial ¢85 sadiead) Agpall 8 hangyall ddaal) B35n (a8 Sladl) Cangll of o)
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1 European Commission,loc. cit.
2 Mihaly Fazekas, op. cit., p.38; Pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.791.
3 Romain Rambaud, op. cit., p.47.

4 Denolle Anne-Sophie, op. cit., p. . Y.
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Jall sa LS el Gaue a2y ehals il WY daald 58 o3 058 o (0
CCilgal) ayliie xe

235 gad sl aa Aeshae ¢ gildlly (@))3Y) LSE 8 Aaall sl o e
s laals leas @ il e a5 Allls 4 sl LilS Lapmy 3aY 4l bl o)
seandls Adadl GhIY) ) dgagall cllh Lo cdpapanill Y1 Ghlall aylie g Liad)
"la fiche d’impact V1 aui dalady Caped Le DA (e Rlause Clapiil

Ge e (B e i (gsied aBl U st Vg gl 1 s
DAl Aelia 8 b A o lu) ) Caags lly «Js¥) ol (e spaliall dyysall <l siiiall
Ampil) 535al) Liem Unyd asall apsill (e Jaad ¢ pasdaiil) (g l0Y)

Slo A Ay 8 Ayl A e oladV) 138 anl Calide Jliinn LY I3 g
sl
el )l Jlae & Gl apiill 2lall HUaY) i 881 g A
aaBUlg A ) lplaall ¢ gia A Gansal) anill 1 SEN gAY
el el sY) ayliiag Adagipal) CVISEY BN @ 81

1| evade Anne,op. cit.,p. 1188.
2 Premier ministre (France), Instruction générale relative a la politique 'de gel

réglementaire et a la maitrise normative’, circulaire n° 5668/SG, 17 /.V/ 2013.
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LAY S Al clewsd)l f dulaall CiaY) Gasail) sy et Ladie dala o U
L3y LA ulas Bl Ganad Ml Y)Y 0¥/ VY syl spalall g5l sdialla
Gilosmssally laty Lo Lo ¥ 00 380 st alaie] ) desSall slaef ga cdpadail
CeDldanll o 53 (e Cafiilly Lo sSall dalall DY) (oS e cddans sially 3yl

Gl apfil) Bpalil) arand e YoO¥ [0V Y G bl gyl sdna) ST g
Opbai®Y) cpleldlly alfy)y ddadll GhISY) ) deagall dualatil) Cplal A e
A gall A3l clylaY) agh ) el ah dpitae ¢ cpilal gally

garia S BB Cismg oS YoV N /Y sl spaball BBl il elayg
DA e 35 5l s S8 S e e i (B e O au Bilay adal

Jonsae dddle o dujla) <l s

! Circulaire du 17 /+Y/ 2011 portant sur la simplification des normes applicables
"aux entreprises et aux collectivités territoriales', JORFn° 0041.

2 Premier ministre (France),op. cit., circulaire n° 5668/SG.

3 Circulaire du 12 /Y +/ 2015, relative a I'amélioration de la qualité normative et a
la systématisation de I'évaluation préalable,op. cit., cette circulaire exige que tout
projet de texte ayant des effets sur les collectivités territoriales fasse I’objet
d’une analyse préalable, comprenant la consultation du CNEN et I’élaboration
d’une fiche d’impact intégrant une estimation financiére précise, soumise a I’avis

du Secrétariat général du Gouvernement.
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& Al dolamy) calpall e g 8 ) ddanll dylay) alall of LS
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! Circulaire du 5 /+1/ 2019 portant sur la réorganisation des administrations
centrales et I’adoption de modes de fonctionnement renouvelés, JORF n°130 du
6 juin 2019, texte n°1.

% Article 8- (Il ) du décret no 2015-510 du 7 /.s/ 2015 portant charte de la

déconcentration, JORF n°0107 du 8 mai 2015.
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23gh - Al Aaagydy Aparlati HBT5 dasdie Aaisill Aand (e Al (gohat L @llyg o usi )
Haars lgle oladydl s ga () BalY daph @b (Ja) Cua e e gLl
@ysimsall Galaall 0381 Lo 13as gy Aha Gl aay alsY) oda iSS (Bl Jgas
Sally Y YL gle YA aply QPC AEY=Y Y. ) oSall byl calsal 50 8 sl
SY YL sl ¥ QPC ASY/ASY=Y Y i,
sl s2e @) e 13SE CQPCASY=Y Yo ) J¥) Sall cilia b ola sy
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! Voir circulaire n° 6398/SG du Premier ministre du 24 /.¢/2023, instaurant
I’obligation d’un test 'de proportionnalité dans I’évaluation des projets de normes
relatifs a I’accés ou a I’exercice des professions réglementées.'

2 Levade Anne,op. cit.,p. 1190.

3 Cons. const., 2020-843 QPC, 28 /.¢/ 2020, JORF n°0130 du 29 mai 2020,
texte n° 58.

* Cons. const., 2020-851/852 QPC, 03 /.v/ 2020, JORF n°0164 du 4 juillet
2020, texte n° 102.

5 Cons. const., 2020-843 QPC, loc. cit.
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Oseas S kil 4 e (guide de légistique) il dpnslall deluall Jda S5,
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! Barthélemy Christophe, 'Résurgence du débat sur la nature des ordonnances

dans le domaine de la loi’, RFDA, septembre-octobre 2020, n° 5, p. 887.
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1 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.23.
2 Barthélemy Christophe, op. cit., p. 892.

3 Levade Anne,op. cit., p. 1198 ; Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. 72.
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1 Beneteau Pierre, "Evaluation préalable des projets de normes: méthode et
portée’, LPA, n°185, 2015, p. 6; SGG, 'Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches

d'impact, op. cit., p.23.
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1 Circulaire du 12 /10/ 2015, op. cit., relative a I'amélioration de la qualité
normative et a la systématisation de I'évaluation préalable.

2 SGG, 'Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.2¢.
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! Beneteau Pierre, op. cit., p.a.
2 Constitution frangaise, art. 39, al. 3; sur cette exclusion automatique, voir
aussiOrganisation for Economic Co-operation and Development, 'Mieux légiférer

en Europe, Etude et rapport OCDE’, 01/01/2010, p. 8.
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lJean-Pierre Camby, '1958-2018: évolutions ou révolutions du travail
parlementaire?, N°1085-1086', Revue Politique et Parlementaire, 2018, p. 9¥.
? Ibidem ((gkudd) gasall Gud), p. 9V.

3 Organisation for Economic Co—operation and Development, op. cit., p.79.
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! Didier Maus, 'Droit constitutionnel’, 10e éd., LGDJ, 2022, p. 423: Le droit
d’initiative législative constitue un attribut fondamental de Ila fonction
parlementaire dans les régimes démocratiques.

2 Jean-Pierre Camby, op. cit., p.4¢.

3 Didier Maus, op. cit., p. 437.
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1 Bachschmidt Philippe, 'Droit parlementaire: Le succés méconnu des lois
d'initiative parlementaire’, RFDC, 2009/2 n° 78, 2009. p.343.

? Ibidem ((ghud) gapall (ud), p. YA,

* Loi n° 2008-561, 17 juin 2008, JORF n°0141 du 18 juin 2008

“Etude d’impact Texte n° 719 (2012-2013), 'projet de loi organique modifiant
I’article 121 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-

Calédonie".
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1 Alemanno Alberto, op. cit., p.19%.

2 Levade Anne,op. cit., p. 1198
Yy



Allay le B o 2l Alagall o2 gl 2l i el aill Jsio Jé
(BB cpaal ) b gl 5 o(La) Jsally gysial) UV o(Nsl) aledl HUsY) sdmnsi

lpanl) aaaty ALY acdagl) chuagi zaladl Y)Yl

&5 pie Al zdy oA Sl agdl Al (U] ki aladl WY1 Copa i 22
BA Ge o Jadh w8l usales 3> (g audli ) eiad) 18 Gaagas LAuhall das (53l
Loy LeldaV¥ly Lolaiyl Wpalie iy Al dghilly dldll Ol o)
cerl) Jasl) exis ) sl aagl S cVOEAY) e el oy L digylay
Slalkie Ly Lest bt cpgptiall dagle Guny gl 3 dolly of aa
LS L Lgiallas ahall 4SEY) o yalall aaa aaty peand Aigige dilian) cilily e
e pele s Llal apiig paladl §f alall o Undll (e el ¢Cuinall el @il 3 iy
Silenll laasan o Aladl Ao glaiall el sae agdl Glldg o gylull gl Uy

Gluswsall Jsals salll (silE gy ey daleiadl Y1 Auhy cpell (Jld) Ju e
lagy SUlas <Loi relative & la croissance et & la transformation des entreprises
Orfgian 8 ) aniy (g3l (i & 4y Jsandll (IS SOIDES) Apans gall liandanl) alail
Sl Gl iyl aey ol alaill o el 13 o 8y anbel diu legie JS 52
"paldll ol e Apjloe At Glujlee 3o Aai (ol 08l S gl O
S Agpas e i (Al A S Bl g ) ddla) cAadlall dmgg Al (g pally
Msal) cliaial

1 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. 35.

2Sirinelli Jean,' La justiciabilité des études d’impact des projets de loi", Revue du
droit public, 2010/5 Septembre, 2010. p.1367.

3 Projet de 'loi relatif a la croissance et la transformation des entreprises’, dit 'loi
PACTE', présenté par le ministre de I’Economie devant I’Assemblée nationale en
2018, visant a redéfinir la place de I’entreprise dans la société et a alléger les
contraintes pesant sur son développement — Documents parlementaires, AN,

session ordinaire 2018.
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! Ibidem (gl aasall ().

2 Conseil d'Etat, avis n° 395669 rendu sur le projet de loi 'PACTE', Rapport
public 2019, La Documentation francaise.

3 Mihaly Fazekas, op. cit., p.YA.

4 Romain Rambaud, op. cit., p.51.
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pe slad U Lyt Maw (Il joemd angl o clsad i cul€ 1Y) S (Ulgag Lygin
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! Etude d’impact accompagnant le projet de loi n° 778 visant a 'renforcer la lutte
contre les violences sexuelles et sexistes', précisant que le Comité des droits de
I’enfant, dans son Observation générale n° 13 (2011), insiste sur la nécessité de
conduire des enquétes respectueuses des droits de I’enfant, menées par des
intervenants spécialement formés
https://www.assemblee—nationale.fr/dyn/15/textes/I1 5b0778_etude-impact.

2 Par Charruau Jimmy,'Le “sexisme” : une interdiction générale qui nous

manque?' , Revue du droit public, 2017/3 Mai, 2017. p.765.
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! Etude d’impact accompagnant le projet de loi n° 778(.----- ),loc. cit.

2 La loi belge du 22 /+¢/ 2014 contre le sexisme dans I'espace public.

3 sénat francgais, note de 'législation comparée n° 283", publiée en décembre
2017. Consultable en ligne : https://www.senat.fr/lc/Ic283/Ic28310.html.

4 Par Charruau Jimmy, op. cit., p.76V.
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1 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact’, op. cit.,
p.t.

? Ibidem ((gkudd) gasall Gui), p.7.
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! Derosier Jean-Philippe, op. cit., p. 391.

2 Sirinelli Jean, op. cit., p.1369.

3 Etude d’impact accompagnant le 'projet de loi de programmation 2018-2022 et
de réforme pour la justice’, texte n° 463 (2017-2018), mettant en lumiére les

objectifs structurels de la réforme judiciaire — disponible sur :
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https://www.senat.fr/leg/etudes—-impact/pjl1 7-463—ei/pjl1 7-463—ei.html.
! Ibidem (gl aasall ().
2 Pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.7 4 ¢; Beneteau Pierre, op. cit., p.\2.

3 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p.36.

¢ Ibidem (glad) gasall ().
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! Guillaume Gouffier-Cha, Rapport d'information, n° 1358, available at:
https://www.assemblee—nationale.fr/dyn/15/rapports/ega/l15b1358_rapport-
information.

2 Etude d’impact n° 463 accompagnant le projet de loi de programmation

3 Par Charruau Jimmy, op. cit., p.769.

4 Bertrand-Léo Combrade, 'L’impact de I’étude d’impact’, op. cit., p.849.
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1 Susan Rose-Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 115.
2 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.10.

3 Ibidem ((glad) gasall (i), p. 11.
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! Denolle Anne-Sophie, op. cit., p. o+ A.

2 Sirinelli Jean, op. cit., p.13V¥.

3 Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes, prise de position
relative au projet de loi visant a 'renforcer la lutte contre les violences sexuelles

et sexistes', document diffusé le 16 avril 2018.
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! Etude d’impact accompagnant le projet de loi n° 778(.----- ),loc. cit.

2 Conseil d’Etat, avis n° 18-17 rendu le 8 juin 2018 sur le projet de loi visant a
'renforcer la lutte contre les violences sexuelles et sexistes', communiqué le 15
mars 2018.
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3Etude d’impact, n° 659, relative au 'projet de loi de programmation militaire

2019-2025, 15¢ législature’, déposée au Sénat le 6/+ Y/ 2018.

¢ Ibidem ((glad) gasall ().
yov



asliy) I glal o gild (pa Adanal) 3alal)
de plein il ol
Saint-Barthélemy ( .
droit)
de plein il L
Saint-Martin ( ST O
droit)
Saint-Pierre—et- (de plein  alw Gl
Miquelon droit)
| Wallis et Futuna I 1Y €€V saldd) |
Polynésie francaise I 1Y £0 Y 3aldd) |
Nouvelle-Calédonie I 1Y €Y saldd) |
Terres australes
1Y £V Y salal)
et antarctiquesfrangaises

Gl Cullaal)
i cugthaall Y

Y ocpme sl papiia o Andsiall b Jilail dagie sl AV 4 duhy o

oo O By piall (poliy AU 8 iy A1 Qe Aual) (g Ayl 038 Gt

g Aliaies 488 3ypeays pilie e Byl CulS plow Axdgiadl EY) yaaty Al

S dasgall sl ol Jeoelsw OBV a3l Aabaall daail)l aledU aLaa¥) ey
skl

1 Mihaly Fazekas, op. cit., p.33¢Farrow Scott, op. cit., p.89.
YoA



Oe Byl LBY) Gias Al (gae Byg il el o g V) Al (geiae
e aadi B ) bl s Adgal e BV Dlaia) ) AELaYL (o0l g e
dcsiie Ul oda 06 o Gangs edalaill 2 ac i AeS by s dplend o2 a3l
L)) ddall Adlaad) e 3w L clpliial 8 sadied) duluall Cilagidll il £
o

aail a2 (053 Jsmay aiipe Cpidl ade (gsiume Lgd 05Ky A cV Al b lld aay
Aadiye) 3aamie lasyline dldic) (Say AN Gloglaadl e 5 (msedd) a aula
S ASad) eV LY 3Ua aa sl (o sie ol Auaidie

Ly Ol pypia led gamy Gl GV Gy 3 sy ol e Bdle
DS el Aageay Aadgiall B Giaped o o(fecmisti ill) Amppi alsl lacaly daSall
gyl els¥) e3gd Jledll e allall

) B Ay il o sl 59 Ll i) daalil) (e Yoske @3 aay
Adls cilily ol Al Clas

bt o E e Gl Cle gyl S b e ) Ay el o iy
O ABaad 38 L ) Adl) gylay) clally cclijlsalls cciilagll Cua e daladl ) Jacg
AN JaY) eln dald ) BUai e @lldg Ay ALy delaialy A gl CVS
+amlly Jass gially Al

e aaxie dlas e () 58lall g e dlae) die Agieal) sl adiad ¢ Blaad) 128 b
sl ) @yl e cdgilly e laa¥ly cddlally cdpalai@yly cdngldll culsadl Jady
o Alaally Aaladl ClISY) (e ClS g g chginall U (e A3 JS) Aldaall adlially
Jomliae¥) § cpedall alasy)

oda 5 b deddied) Aagidl muagh (e ) S LK dagall o5l LS
i ) il e 5piliall LK)y cladlal) (e bl adliall Glly 8 Ly ¢ ,BYI
Jall&iy Jalaill Agaa (e 530 cAgdll 5pall saxmie jalias ) 2l g 2S5l e

! Laurent Eck,'Les études d'impact’, loc. cit.
2 L’impact de I’étude d’impact’', op. cit., p.848.

3 Ibidem (gl gasall (udi), p. p.849.
Yoq



Y an Ay 8 Leet Gaglladll BV gaase Jsl A QYY) g

Gann Al BV Jedi Aty o b L PIA o dasSall (g0 Aediall il dl) Sle gyl

Slo Axdadl SEY el ablay) e iV bl dalaidy) EY o) A
cmll 1y e laa) AV ) ALYl ddplay) caleadl)

Js¥ g A
;\.:d Y] JU";}”

‘):-'&\ a.uj).\ Crand

SV A ) craca By Lellat ety ) Al Sl asl dnglall HBY1 Jud

53 e aill g pde 3Ll 530 e Ganill ) Jalatll 13a Coagas - Gaill) Ll Al

ol AUl i Na lan g ity Lpagd Algguns caelsill mguings o(Wsl) 3slaN (paY)
O (Lel) BEY) oy asys¥) 0l aeld ae L Yy ol an e alally il

Sl ) (il pe ASulaiy palll 7 g Yl

Gllliie (e Glam g Gublaadl J8 e eShl Asgus dpngplill (apiaill Zgag o)
Jals (s dlac) duinall duesSall cleall e V) Ay (i oJagls Aiaal) A gilal) 4 gl
el ) Jsasll dnlSaly apludl jondilly =gl (50l pa Olall g5 0e L) 520 Jsa
L S5l V) Tase aljia) (lacal @lldg cd silal)
e g piall dael AalKal) cilgally bl e cany o HUaYl s g
e Byslatia praaive gl Cansal LedsSl baglal] ity () ABL) Ll Gageaill aaas w

il bl 4y (s Ly Jsanall Al 2ol JlaSind o Jias (20 pings
¢saaald)

C\Jﬁ\ Lﬁi (Al A gld ae @ ea Suaall agaill Gm;z Al el cul 1)) L ly =
.‘é_'UsLEJ\ alatill el Aalia (it Cililee

1 Manel Benzerafa—Alilat,op. cit., p.5¢4.

2 Thomas Perroud, op. cit., p.2YA.
1.



() Gl e el Gleidl (gl gy piel Laladl JY) duy 3 S
pasaidl Ll sl ) cblaY) sl sygpa ) sasly dplaml il oLl (s
ehs Lo ilsally dualal) AKaY1 c ) Gagaddl 4ny leg VAVY ol V (sl 6 Lgle
Dl (ol V3gr Galdl Jpaall ada 5 ) ALYl I sala) Leiay «ladl)
Vo) Gl ey e unga alaxd

Adsal) LB g Y] el aa (3l Ll

& Al Sl e Lgalasdl (e W) dihasll A0 5lE) G eail) dpe g pde JaiS5 Y
Clalia ) A sl BN e SIS ¢ g1 alaY ) (53l Lagas Vs ¢ 25)sY) sl Ul
S oLyl Gsiat A ¥ ABEY) Leias (Al Ledde

Y gl o il gy AV Al b Lyse Daate LAY 13 duly afy
by il Aloall SLIEN e o asps¥) AN ge spaliall Akl ac |l aa il
R SULI el Cilanly g Bl ) Cingd Sl gyl st
(tableau de Ll Jsaay V) duhy 3L gl a3l ¢ Jalall gl alad) U
S el gy (el pe sl £y e e 2k JS (33l (520 xua gy CONCOTdance)
0 gl palaall VIV=Y VY i) o lall sl ) Al ) L) S () 138 iy
aelal e Ll Jlaall 8 Apslll (asaill (oo CaShy Gladl YaVY [0A/
DDAl Gk A8 B8 Ul Ayal) o8 ciacad 3) L dl Adsall LN g ag55Y) alasy!
Glailly ¢ 2g)¥) AN udae e lall la décision—cadre 2008/909/JAl g UsY!
GEEY) e 22e Jladd ) ol Gl diliall pagalll ol CalieV) o Gk
Ay ¢ ALY WdsSsigns cpele asSaall Ji olis VAAY §)sudiin 81 Jia Ay )sY)

oAl BB gy ey

! Etude d’impact, n° 539, relative au "projet de loi sur I’élection des représentants
au Parlement européen’, 15¢ législature, déposée le 2 /.1/2018.

2 Mihaly Fazekas, op. cit., p.30.

3 Pascal Beauvais, 'La reconnaissance mutuelle applicable aux peines de prison’,

Revue trimestrielle de droit européen, Dalloz, 2020, n°02, p. 446.

* Ibidem (gLl gasall (i), p.451.
¥y



(AN g A
L)y Lalaiy) N
Y A Gaia
O sl Qlaal Apasa sl il alial Alaly Apabam@Y) EY) Ay 2
Glllia g b elldy dalall Al Lans Jlae b ALl clalilly Ladlay) Cilaad)
Alyaally ¢ mabaiBY) cplelally ¢ ilagll ala@y) e dldaa) elell iy cdglla) dolainy)
A dalal) LSy 40 gall dalall

asaill Jaldl)l Y agdl dpulid 33 IS8 Iy gabai@V] sl (6 cagley

il o dldad) llels Ghaa Cuan e law Y dana¥) clide e dagidl

ool & Y Jian oo Olsiae X0 8 il il 1l LAlpall dolaiy)

il ) Ygems cCpabai®) opleldl) o dlasd) clyslil 5 ¢ ilagl) sl )
Caalad) laa) e LSl )

(ihagt) slaiidl S i) 1Y

gopial dadgidll clelnl) Jidai Y Auhy i@ oS oLad@) ghie (g
oap B ool sall cNaa Gl 8 Ly cdalal) Sla@Yl Ghdise e #OlaY)
O Al il clS 1Y Ll ol o sy @bl hisally cadiail) (sgine cJaal
&) ot Bl 1Y) L il b dpudlall 5yally ol bl e els
JRaseye e Apadai QB gl Jaine galail 3l

daalise 205 ¢ dlaay) Jad) bl e dedgial SEY) dilaill 2y0) of iy LS
chpball o 8l el 8 by oJleed) Fle guead S LY juean 4 2y

-ylslls

1 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact ', op.
cit., p.10.

2Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. vs.
Yy



Ol oo ldl) e el (Lt

Gleldll e &8 J< Aaldll clelall aps 8 Jad of 5V duhy 4 agd
i€ 1)) Lo uaat g piall dagiall dgall e s dalad) Gilunsall Lo ¢ aalaiy|
2 ) g sapal) Lyl (sl
(Y Cun (e dlia) cillliia gl Bas Dpalat a3l s
tlsll o Aal) (sl o olgun cilasl) Cilianpall Lundlil) 508l s o) upas
(Ui Olelad 8 L) Ly §f oais o
Glusal) aan Cuea g ala@y) GleUaill daph s Lilsie ye @bl (=i o

(all Laliiay bypiua dlaugic )

CilS 1Y) Lee @iadll iy 3 cdaalds Al Coulil) Al S cGlad) e g
o ekl Gl Cua (e elew Al ye elief Jaadiiidlansially 3ymall bl
Cadill Jilugs AV 13 Aaphal Boamly Db b by cupall o lay) Jlaay)
RO

Lalad) Aifially Adlal) cof iy < IS

Al spaball e 5ydlall ASY yoas o (g6 pgpde 6V Al BV S
S cleall Dpasead) il o 5 sl Aliae o elsn AasBdl (ageaill i3 e
ol L sl Jady o camgs - Aiaal) daladl LI
¢ yall 3ylsal o ALl CulalaeY) Cua (e o lsu cdad id) Culysigl) ol saaall Cadisall o
B il G ol ag) o) Aais alad) b giee b Cbasdl) .
Saad) e bl ly pe ce L@y die capaall il ddaxil sadieall Absatl) Jilugll .

sl pmild)

s maasi ae dasals Glus dagie o bie 5% of 138 3 L,

Ol ade (e lalsn dsms A0lSal CalgieV) o e L deasiud) AW ddlasy) bl

! Susan Rose-Ackerman et Thomas Perroud,op. cit., p. 1¥4.

% Ibidem (Gilud) gapall Gadi), P.YYA.

3 SGG, 'Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.\ Y.
Yay



he g Glplie e ol Aumdly cilaaliil DA e Gabs 45 58 o sy Jr ks el 23 Y
Glily e alae¥) Guatind eVl oda Jie by . Gaall oSO el e 08l anei s
OSRY) )3 e gulage dpaaye

dalad) LY U8 o adinall agial) dilall ) g sally poadh cJalaill 3 48 sl
Lmaye 3l JSE A5 AuglEl) uledl Ly gobady) Y1 Gluas) ol dagall
C asaill A liay LS )5l

XONY V)Y iy palall VY=Y Y Gdy o glally Aalal)l B Al 5,8

Dl Claied mag e z3saS lad) ey Lo allll 8 golamyl aaully Sl
Libaa saml) AdBYL ) Gl (s Aeald i) 2l 3 Gl aylial salai@)
. L’isolement géographique des départements d’outre—mer Xl (e

N 3halial oda & (Bsudl Gany ddlyrall Ajal) o Auhall a3l 131 3
Gl e A sane dldie] ) i dl) g odiall ads Lae ¢ o) sbai@Y) i ol dyan il
Al e luall Ai) el Caagy Asall acall

el V) bl laclie 48 e Caial Lilh o pulail) odg] digall Aaglll ),
Y4 salall (pe Al yaal ) Taliid @lldg ¢ agyo¥) sat) U8 (e Al 488 ge Cylas
Ghlidl Cluasad we Lugy V) Glulidl S e ) gy alaiY) saalee (s
sl
& ol Gt Cus (e sagane cul€ cuall Ty oAl oda miln of e
Gl DS Tsai 3658 o Gsndl G Al claiial) das of gl el Y. 3sudl
laall clatidll (o Ay chage Dbl A8)lae e Auhall i€ LS L&l ) dua
oSall e dy aysived) calaiialy 4lie Ll Hlawd 238 Y — acall e L@aliia) a2y —
idagiye dilin) (ol Jant 3 Ayiad) cilaiiall land Glal s dadipe Hlaul ¢ U

! Ibidem (giludl gasall (i), P Y.
? Etude d’impact n° 751 (2011-2012) sur le "projet de loi n° 2012-1270 du 20
novembre 2012 relative a la régulation économique outre—-mer et portant diverses

dispositions relatives aux outre-mer’, déposée au Sénat le 5 /09/ 2012.
Yi¢



o B el aa e AR Syl ey JE CallSEs ASpeall Calalls (ol
Y Gl G Y bl Goud) 8 Gl () ollls o lalls 3selll Jia Cilaiia
Lo cduliall 52) siasall culaiiall L@ ) Sland) ssine ST 500 gan Jy dladll Zdall
J8 e Gl a3 e dglial dalse o aaind el clubis ol Lkl aad
VR et Lo pnse hlie) o Y cudaall GualaBY) el s
Glaa o oy V1 Gy sl go8a Y (oabaiBY) il o Gadly la e
3ol (55 ¢Gondl iy Jilad (8 Gaxy o) O b Bpilae Beay Ml o il
ou)Si Jie Bagaiall e HEY ) ol ae dysatil) Lgdlaal (Bat & Ay pinl) cdlal
Sl i) dalias 2023 Y Aabai) LSl juad ol dgdas <)\Sia)

A AR
A A Gada Ldaad) cl)y) Lo LG

de el adill (e dally daesend) Gladill Ll sl cillladdl ) kil
Gibagll Gl Gl o Sl gl LUl 8 G Y] Glgaasll il Cilaal A
DY) 3l Lavie Auali agpil)l 51 Jidat 8 Alaguae s 460 dungie alaie) jaY) iy
Jigladl byl e Al dllaly dpsl) L

Al lepie lhiag sl of salie oy (gysi Tae o okl 13 anliy
Vi dole cignglilly dpalaid¥ly dpelaa¥) dslad) Glubud) gy 3 daal) palaia)
S Al slel = Dlad) Y sl oy = Cmasenll Guginall (alisY) Bl Jesd
Sl Lall uladl) ciluzmie e 530 51 3 e e G

Aadfie glaesae & il Adadll chlay) o ) ad iy Y s
Lo Alaye b oY) oda dlyals o(Vl) Adadl) cl)iy) o 51 auid S glal) Uy s et

! Ibidem (gl aasall ().

Gilad) aapall (pudi "
3 Frédéric Rolin, 'L’évaluation préalable des normes et la protection des
collectivités territoriales’, AJDA, n° 15, 2016, p. 812 .

4 Romain Rambaud, op. cit., p.sV.
Y10



Al ) e dagid) agatll BT e Bal) ) ALaYL o(Ll) syl Ja
(BIE) plaall api) gl Gl e

ddaal) iyl Ao AV el gl Uy oYl
code général des wijdll adaall 5y gl e YV VAL ad
Ao i)l lehayl e Aasll) ddlalls duall Y A 43l Aecollectivités territoriales
Hoasadl) o il 138 Jady of g dalaal) ) e
s 8w o) Adle bl Jagaty ja¥) Bl olgm clelisai Ay e haY) o3 dapila o
cidladl clylay)
cialadl bl A ldl) palaaia¥) e laas lehaY) oda (ulis (530 o
(i ol s JalS algny Aalall Aadagl) (ssise o Aldiaa) LS o
Addad) cblay) Gyl e s3aiall daladl clubidl e cilelay) o il
o Jim o Jans (AN S i sha) ) O o sl ey (Gl 1 iy
OO Jals Qe pamdy o Cany Adaddl DU Aplayl A S aleall S 3))sall
ki) el ghuall aldall jleW) g 3ok (Ai8s Glily ) aviy
) 08 L Adaje 8 dolaal) ey dllyd) <Ll
delbal Ll B aa) Dl cllayly Dol o ASLE) d)Edl s
dac) ol el Laglaall ballls AU wdlgl) Cliagadd dpatae il L cladl)
laanlly Galadll Y] tiae ae Gaany @hslia eha) 2a b Lo Wle ol i
SO e il Gape U8 il cplaall il Aladl)
3ol (K6 Cua duiluall cilblaeadls AY) A Adaal duyg pen ASHLEN s38 2afiy
oaill saeall Cilgall leani &3 Le 13 cidadd)l chlaY) ol syl clilaally bl e

! Frédéric Rolin, op. cit., p.814.
2 Pierre-Yves Gahdoun, op. cit., p.74%.

3 Frédéric Rolin, op. cit., p.81.
Y11



e ol @b Glaglee et Al Al bl e alae¥) oSd WS Ll
S sl ape il

el (A s en Apall AUl mlliad) dSud adlaay LY

P oo Lasw ¥ iy i Auhy pysh o Lumad) 35l 5538 53m Lea clelidaiy cilidaadl)

el die Lo Kall daladl LY e Gpuaiil

aufil ilagl) ulaal) o Adaall i) o AajiBall pagall) JET G duali) (TG
laal)

IS a5 pamiba (51 8 ¢ oanipdl) Dol BIAY) 8 Ga¥ITY) Cange
Shl Gdadll ) e Lsay Gy of s dlaall Gl g 5 oy S pala
el daals Laladl Wiluwse o Adaall cblaY) o 3 s2clE JS aabs uladd) sl
o3ST Lo 1aag . layues Aiplay ) clgiiliae 5 clgalgar o clgalatny (3l CulS ol ¢ apl)
<Y+ 1A alal Association Regards Citoyens duad 8 4aSa & il dgall Gulss
Gladll @byl o Gabal) Ay a5 ) gl acl@ll o solie ale fase guS Cua
S IS ed 55 ) S il 8 gy Ly (3l ) Gl o Aalal) gl

S ChlaY) e3gd Lasad Lesw @ Al Gageaill o ulad) 5 dea e 3 Jalus
Lus ) lglabaia) st ol Leigpd alatiy Jad 1 el (g ¢ J5¥) danally Lehagins
Cilasnsgally 5f Adaall YL Aty ol dppean Ala 3 Ledeny Las ¢ Ul ()l Lgallas
el dauil)

GsSEY 8 A lal ae )@l ol U Jadil ulaall 038 5y 33 (Al dga ey
G e slsw bl dag lgd i S Ally) sl @byl ) 358l dease
lelsi sl e@y) s b ) daadil W@ Cua el claal) Al cilialaiay)
A

! Ibidem ( gl aasall (pu).
2 CE, 26/10/2018, n°403916. Disponible sur :

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037534137.
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1 Du Marais Bertrand, 'Le Conseil de I’Etat, I’impact de la loi, I’expert et le gilet
jaune',RFAP, 2020/1 N° 173, 2020, p.69.
2 Frédéric Rolin, op. cit., p.818.

3 CE, 26/10/2018, n°403916, loc. cit.
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Al L acay A e Gy cdade (e saaa dyyla) ey
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Gaall el 48050 Glanal 4ol sbeall Lalal) ppasi sale) 5 Joaes o
Aoyl llad) Jals (il sl diaes o il sall ayysisale) ) Aalall i o
Jady Ly dgimal) GlaY) poes o Dbl o2 e il W Y1 Glaaal) o

ceelinY) leall iy e genll Ciliasgally (385l clylay)

Jaina) il a5V Auhy el llaall Jlae b dalal) Zaadlly 3l Lo W
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! Décret 'n° 2015-510 du 7 /+¢/ 2015 portant charte de la déconcentration’,
JORF n°107 du 8 /.¢/ 2015, art. 8 : prévoit que I’étude d’impact des projets de
loi ayant des incidences sur les missions ou l’organisation des services
déconcentrés de I’Etat doit évaluer les colits et bénéfices attendus, en appréciant
notamment la cohérence entre les objectifs poursuivis et les moyens réellement
disponibles.

2 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact’, op. cit.,
p.\Y.

3 Ibidem ( glad) gasall ().
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1 Etude d’impact, n° 659, relative au 'projet de loi de programmation militaire
2019-2025(--.-.- )", loc. cit.

2 Conseil d’Etat, avis n° 394142 portant sur le 'projet de loi de programmation
militaire 2019-2025(......)", loc.cit.

3 Etude d’impact, n° 659, relative au 'projet de loi de programmation militaire

2019-2025(..---- )', loc. cit.
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Thomas Perroud, op. cit., p.¥32.

2 SGG, 'Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.\¢.
YV



GUsl) panting elaay) zlal¥) o 54 cLal

AN Culpad) B e A5 oda e

¢Aliagally Aigl) liall e laa¥) z L) jp5a5 o

S ool DU bl Al e Vs el Gaw ) gl Alie .
Ay gd palasy)

sale) Gl DA e (Jadl & Cladlly Relaa¥) Bl pailis Jo goyid) 5.
oo Laa) dglaal) Uai asi ol caysil

Whesban Jugnss o Bauan (5 g8 o L) <G

sl g pie OIS 1Y) L ans iy

(Al Bgaa Jadh of saas i 150 o

¢omelaay) el S @Y e ddla) bl aps o

eadally Kl Sl Cpadinad) o saaa RIS Gl o

Ao liedl LT o AilEs 5l DA e oo cdae Laia ) Aol galls cllgiad) dylea 3320 o

ey deludly daual) o popdall S la)

b Lo Y1 A Jlm e Laa¥ )y danal) calsall (ady L

thonall Hhladl add o) ol Ll e dalad) el e dadadl BV .

(o) Aplae o Lmal) daall padi€ caainall & oY) Selud) jasall juan

sl ol 3Ll ) Alarill Cum e gl e anall Gyl Basay A o oyl il .
oAl

1 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact ', op.
cit., p.\v.
2 SGG, Guide de légistique, (---) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.\e.

3 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. ¢..
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! Circulaire du 4 /09/ 2012 'relative a la prise en compte du handicap dans les
projets de loi’, loc. cit

2 Ibidem (d) panll (udi) ; SGG, Guide de légistique, (...) Etudes et fiches
d'impact, op. cit., p.14.

3Vannier Patricia, "Le droit des personnes handicapées’, Fiches de droit, Ellipses,
2020. p.249.

4SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact ', op. cit.,

p.§.
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! Circulaire N° 5857/SG du 2/05/ 2016 relative a 'lI'évaluation de I'impact sur la
jeunesse (.....), loc. cit.

2Coutant-Lapalus Christelle, "Bail mobilité’, Le Moniteur, 2022. p.659.

3 Etude d’impact, n° 2173, relative au 'projet de loi n° 2018-1021 du 23
novembre 2018, portant évolution du logement, de I’aménagement et du

numérique’ (dite loi ELAN), déposée le 19 juillet 2019.
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1 SGG, 'Le guide méthodologique pour la rédaction des études d'impact ', op.
cit., p.\5.
2 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p. ¢..

3 Beneteau Pierre, op. cit., p.\A.
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IEtude d’impact, n° 659, relative au 'projet de loi de programmation militaire
2019-2025(...--- ), loc. cit.

ZConvention concerning Safety of Maritime Navigation and to the Protocol
concerning Safety of Fixed Platforms on the Continental Shelf', available at:

https://www.congress.gov/treaty—document/110th—congress/8/document-text.
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! Cottin Stéphane, 'Extraqual: An Extranet System for Quality and Simplification
of Law', RFAP, 2013/2 N°146, 2013. p.313.

2 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.2.

3 SGG, "Guide de légistique’, 3¢ édition, 'Fiche 2.1.1 — Réle du secrétariat général

du Gouvernement', mise a jour 25/11/2024, La Documentation francaise, p.3.
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1 Cottin Stéphane,op. cit., p. 315.

? Ibidem ((gkud) g sal) ).

3 SGG, Guide de légistique, 'Réle du secrétariat général du Gouvernement' (-)
op. cit., p.3.

4Cottin Stéphane,op. cit., p. 318.
YA



Al ) ey Y Ay JeSind el mads L) man e sl 2
Gagaiall G pmsall 5 AN T g il Auhall Cagid ol Jla s - (Sl all daSal
sina sy ity ddlaial) dppall Shsiial) f Yood ale glE Gasal b Usil Lple
Asall Galaa ) Lgils) Jeals calad) LY g Gpastilly e Sall Anli)l Sy ¢ ) Ay
aliad) Lueall JY) by sl gopdie e o B Galill 30 aliia) Cisag ae
s3sn Olava 8 Llal) £l ALl 4l g (gysmd) oall Aleal) 4630 o3a 5 . ald
Al (el gsina

e Vo s Ailadl) 4ipu 2] 3 8 8 (gyginal) Cadaall ol agsill s Vs
O Doy Y1 Al el (e Gelua 8 Galal) g Uaill e cplels daalis duepi¥ 414
el il N el g Vs e sSal) cllaldl (e pilae Calpdl i daalisd) 038 o5
psexd aday AgeKall el caea Sl il Guladl) gl celld gy L dked) 2l
cs il 3yg pall wic Jad 4] ol o WinulS lede o6y cdunylaall 538

(AL g A
U 481 § Al
ilsllly Coilghl) g bia i sl B
laddly ABLeYly Gaiad) (i Blghesal) ¥ laa

G Wby Al WB G gadl) ang o chelany) chlieY) g JS5
labandl dlae) b Ll Tt clutlly dile] Lunay b palad) Gsing o(Yl) cpmial)

By 2 Al gl Aalel
st ) dainal) Lalad) lielly ISP (e e gane danlise DA (g Glld auniyy
Bl i Gas N1 A ssine iy au Cllee A ngially Gl 580 8
«(Le Controle Geéneral eéconomique et financier) aldly dalaidyl L@ Aala)
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cit., p.v.
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texte n°2.
Y AN



Lo ssine s ey Ly eclagyill ooloa@y) Julailly oS allal e b aend 3
(L) AV s

iyally Jal) G Blgbeaally 1all (3 gha dass 2l

Le Service des droits des femmes et de DA (je 31yl (3sia dadd i
i AT i & audi)l) cpleldl e l'€galité entre les femmes et les hommes
il G 3hsbaal) e Aea DUy 4 5l mguail) 55 gt

2 138 zlod] 55 An g hpesSa plie e aldie) ye sl 13a i A8 3,
 asaill Guadl dacy) dalye

Giluha dlae) 8 DUl dpglal) apliall Aalall gl daihe ) deddll e
Sslhally Jasll G Adadll 5hslsall e A jitall ageaill 55 el Jdatl) paxs S

Bdlall JEY) S b 2ol Amgie Ablad 305 88 e 501 eda et
o Sl 213 8lslaally (KAl ilhsall pngi b aalid LS clglasall e 5ydlaall s
Cpmansdall Gule i) Calida G Gawiill iy Aadlal) dilbany) ililanally agacs Sl
BleY) o) Galdddl glaaay) Al Galaal) Ll

Le Conseil national eyl 553 (alaidl gl gl Guladll Guls
L Adag VAVO e T 58 (s consultatif des personnes handicapées
b delall lulpad) ddny dae) b AleY) b palaaVl ASle Glavay b 4Ll
Aoy 590 LaladV L A 5ylyel) iyl cand Galaad) 138 Jasy s - g Aliall

22 o il s o Jdaind) e S Gasaill Joa 48] misy puladl) o sy
e 44003 5y0laas ol dasSall e callay o) g (A5))

faia 5l A Gl slaEley) g5d (@i bl gl Gulaall Gay Gia
Dl A K LS leY) gsd paldsY) sha o i eln gl S o

ICirculaire du 23 [+A 2012, intégrant la dimension de 'I’égalité femmes-
hommes’(...), loc.cit.
2 Ibidem (GGilud) gasal) (adl).

3Vannier Patricia,op. cit., p.252.
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! Ibidem (gl aasall udd), p.255.

2 Circulaire du 4 /09/ 2012 'relative a la prise en compte du handicap dans les
projets de loi", loc. cit.

% La clause d'impact jeunesse, loc. cit.

4 Circulaire N° 5857/SG du 2/05/ 2016 relative a 'lI'évaluation de I'impact sur la

jeunesse (.....), loc. cit.
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IDpe Saint PolThibaut, 'Quelles politiques en faveur de la jeunesse ? ', Cahiers
francais, 2023/4 n°434, 2023. p.32.

? Ibidem ((glud) gasall Lu), p.36.

3 Derosier Jean-Philippe, op. cit., p. 341.

4 Michel Bouvier, op. cit., p. £¢V.

5 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.4.
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1 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p.4V; Frédéric Rolin, op. cit., p.821.
2Jean-Marie Pontier, 'Le Conseil national d’évaluation des normes applicables
aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics'. JCPA, 2014, p.3.
3 Le Conseil national d’évaluation des normes : https://www.collectivites—

locales.gouv.fr/institutions/le—conseil-national-devaluation—des—normes—-cnen.
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! Jean-Marie Pontier,op. cit., p.7.

2 Jean-Louis Cabrespines, op. cit., p.4A.

3Le Conseil national d’évaluation des normes, Rapport public d'activité 2017,
p.29.

40livier Vardakoulias,loc. cit., Susan Rose—Ackerman et Thomas Perroud,op. cit.,
p. 144.

Slbidem (@) aasall Gadi), p. 1 Y5 Jean—Louis Cabrespines, op. cit., p.49.
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1 Claude goasguen et Jean mallot, Documents parlementaires, 'rapport

d'information n° 2094 fait au nom du comité d’évaluation et de contrdle des
politiques publiques sur les criteres de controle des études d’impact
accompagnant les projets de loi" :
https://www.assemblee—nationale.fr/13/rap-info/i2094.asp.

2 Du Marais Bertrand, op. cit., p. VY.

3Bachschmidt Philippe, op. cit., 3¢1.

¢ Ibidem (glad) gasall ().
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1 séverine Leroyer, 'Le Conseil d’Etat, colégislateur ? La possibilité de saisir le
Conseil d’Etat d’une proposition de loi, Cahiers de la recherche sur les droits
fondamentaux’, n°10, 2012, p.69

2 SGG, Guide de légistique, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.6. ; Ghaleh-
MarzbanPeimane, op. cit., p. 37.

% Guillaume Drago,op. cit., p. 1Y..

4 Sénat, 'La procédure Iégislative ". Available at : https://www.senat.fr/connaitre—

le-senat/role—et—fonctionnement/la-procedure-legislative.html.
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1 SGG, 'Guide de légistique’, 'Réle du secrétariat général du Gouvernement' (...),
op. cit., p.5.

2Laurent Eck,'Les études d'impact ', loc. cit.

3 SGG, 'Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.5.

4 Sénat, 'La procédure législative ". loc. cit.
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! L’obligation de réalisation d’une étude d’impact s’applique de maniére générale
[...], toutefois, certains types de projets de loi peuvent étre assortis d’une étude
d’impact faisant I’objet de modalités de présentation allégées.

2 Guillaume Protiére, op. cit., p.\ ..

3 Ibidem ( glad) gasall ().

4Jean-Marc Sauvé, 'Le role du Conseil d’Etat dans la mise en oeuvre des études
d’impact'.Available at :
https://www.conseil-etat.fr/publications—colloques/discours—et-interventions/le—

role-du—-conseil-d-etat-dans-la—mise—en-oeuvre—-des—etudes—-d-impact#_ednS§.
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! Ibidem (gl aasall ().
2 Conseil d’Etat, Rapport public, Fiche réalisée le 12 /+¢/2011,La Documentation
frangaise, 'Collection: Etudes et documents du Conseil d’Etat’, p.98.
3 En ce qui concerne les projets de loi visant a autoriser la ratification ou
I’approbation des traités, I’article 11 de la loi organique du 15 avril 2009 se
limite a encadrer les conditions de dépot du texte, sans indiquer expressément
que les documents justificatifs doivent étre transmis dés la saisine du Conseil
d’Etat.
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’Dieudonné Mandelkern, ' Rapport du groupe de travail interministériel sur la

qualité de la réglementation ', La Documentation frangaise, 01/01/2001, p. 107.
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1 Ibidem (@) paxll udi) : Le Rapport indique qu’il existe une tendance a
retarder la préparation de I’étude d’impact, souvent confiée 'aux mémes agents
ayant' rédigé le projet de texte. Cette proximité nuit a la prise de recul nécessaire
pour une évaluation critique, notamment en ce qui concerne' les effets négatifs
potentiels'.

2 Claude goasguen et Jean mallot, loc. cit.

3Jean-Marc Sauvé, 'L'évaluation et le contréle des politiques publiques par le
Parlement'. Available at :
https://www.conseil-etat.fr/publications—colloques/discours—et-interventions/I-

evaluation—et-le—controle-des—politiques—publiques—par-le—parlement.

¢ Ibidem (glad) gasall ().
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1Rapport Bruno Lasserre, 'Pour une meilleure qualité de la réglementation, remis
au Premier ministre', 2004, La Documentation francaise : Le rapport encourageait
explicitement le Conseil d’Etat a faire «preuve d’une vigilance accruey concernant
la qualité des analyses d’impact, mettait déja en avant la nécessité d’un examen
critique du contenu ainsi que de la rigueur méthodologique des études
accompagnant les projets de loi.

2 Claude goasguen et Jean mallot, loc. cit.

3 Guillaume Protiére, op. cit., p.5.

4 Conseil d’Etat, 'Rapport public 2010', op. cit., p. 298.
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!Avis du Conseil d’Etat, n° 385047, "rapport sur le projet de loi fixant le nombre
des conseillers territoriaux de chaque département et de chaque région’, en date
du 30 mars 2011.

2 Voir : https://www.senat.fr/leg/pjl11-517.html.

3 Prieur Michel, 'Les études d'impact et le contréle du juge administratif en
France', Revue Juridique de I'Environnement, n°1, 1991, p. 23.

4 Jean—Marc Sauvé, 'Le réle du Conseil d’Etat dans la mise en oeuvre des études
d’impact’,loc. cit.

5 See available at : https://www.nao.org.uk/about-us/.
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! Laurent Eck,'Les études d'impact ', loc. cit.
2 Etude d’impact sur le Texte n° 570, 'projet de loi portant création du contrat de
génération’, déposée le 19/1Y/ 2012. Available at:

https://www.assemblee—nationale.fr/14/rapports/r0570.asp.
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Lo ann ysead 35ns o V) Al e Jla 8 0l g pia )y 1Yl
ey ead sag Jla AV Al JleSial L sse0 c il

1 Conseil d'Etat, Section du rapport et des études, Bilan de I’application de la
circulaire du 21 /Y1/ 1995 relative aux études d’impact, ./ 1997.

2 Bertrand-Léo Combrade, ''obligation d’étude d’impact des projets de loi',
Dalloz, Collection: 'Nouvelle Bibliothéque de Théses ", 2017, p.120.

3 Ibidem ((glad) gasall (i), p.121.

4 Guillaume Protiére, op. cit., p.1.
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1 Circulaire du 21 /YY) 1995 relative a 'lI'expérimentation d'une étude d'impact
accompagnant les projets de loi (.....)", op. cit., JORF n°279 du 1 /1¥/ 1995.
2 Circulaire du 26 [+Y/ 1998 relative a 'l'étude d'impact des projets de loi et de
décret en Conseil d'Etat’, JORF n°31 du 6 /. ¥/ 1998:
dadgial JEY) anli ) Cingd Abias ARd, uiad Y Auhe of o el jsdiall 13 B Lalll a
ilally eal) oliney Ua ' Y1 mllaas agdis .aladl JLAN JAS) J8 dllly da el Agl) (o guaill
oI B0 Aapal) oda anfy Auilaally (Auabai®Y) (AusLaial) Ay ) (Auigilal) quilgadl bl Jadd Eua
Ly @y Aaladl clubwd) Adlad 350 3 agun Loy Bgasall CilaAU AajiBal) pulail) Lepdla 50
capalpall apai ) o QL) GaeS (gAY AuliY) @ilgl) el AleSa (gl Gall) gg e 5
Apal) 4l o g LS L Lgilelaig clplay) dpeal ga Gulita Jalailly Juadll s siwa 058 o a9
i) ualic anl 835e 8)gamy (¢ Milgillg ALY il Saga gy
3 Dieudonné Mandelkern, op. cit., p. 10A.

4 Jean—-Marc Sauvé, 'Le réle du Conseil d’Etat dans la mise en oeuvre des études

d’impact',loc. cit.
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! Ibidem (@) aasal) udi) ; Cabanis Guillaume, 'Le réle du Conseil d’Etat dans
I’amélioration de la qualité normative', AJDA, 2011, p. 1581.

2 Prieur Michel,op. cit., p. 23.

3Jean-Marc Sauvé, 'L'évaluation et le contréle des politiques publiques par le
Parlement’, loc. cit.

* Voir: Sénat, Rapport législatif n° 196 (2008-2009), déposé le 4 /02/ 2009,
'Projet de loi organique relatif a I'application des articles 34 1, 39 et 44 de la
Constitution' Consultable en ligne:
https://www.senat.fr/rap/I08-196/108-1963.html.

> Ghévontian Richard, 'Note sous décision n° 2003-468 DC', RFDC, juillet-
septembre 2003, n° 55, p. 573.
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! Ibidem (gl aasall ().

2 Claude goasguen et Jean mallot, loc. cit. ; Dieudonné Mandelkern, op. cit., p.
109.

3Conseil d’Etat, 'Rapport public, Fiche réalisée le 21 /[+¥/ 2013, La

Documentation francgaise, Collection: Etudes et documents, Conseil d'Etat, p.VA ..
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! Ibidem (il aasall (i), p. VAS.

2Gérard Patrick, op. cit., p.71.

3 Didier Maus, Droit constitutionnel, op. cit., p. 428.

“Yves Gaudemet, 'Les avis du Conseil d’Etat : entre discrétion et utilité’, AJDA,
2014, p. 406.

5 Guillaume Protiére, op. cit., p.8.

® Yves Gaudemet, op. cit., p. 412.
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1 SGG, "Guide de légistique’, (...) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.7.
2 séverine Leroyer, op. cit., p. 82.

3 Gérard Patrick,op. cit., p. V3.
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! L obligation d’avis du Conseil d’Etat résulte de Particle 39, alinéa 2 de la
Constitution frangaise de 1958, tel que modifié par la révision constitutionnelle
du 23 /.v/2008.

2 Guy Braibant, 'Le role législatif du Conseil d’Etat', Revue Pouvoirs, n° 25,
1983, p. 87.

3 Laurent Eck, Les études d'impact, loc. cit.

4 Selon Particle 8 de la loi organique de 2009, le Conseil d’Etat ne peut se
prononcer sur un projet de loi que si celui-ci est accompagné de son étude
d’impact.

5 Conseil d’Etat, Rapport public ¥.\1( op. cit., p. vi.
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1 Jean-Marc Sauvé, 'L’examen de la constitutionnalité de la loi par le Conseil
d’Etat’, 2011. Available at :
https://www.conseil-etat.fr/publications—-colloques/discours-et-interventions/I-
examen-de-la—constitutionnalite—de—la-loi—-par-le-conseil-d—etat# ftnref19.

? Ibidem ((gkud) g sal) ).

3Baghestani Laurence, 'L’amélioration de la qualité du travail législatif', op. cit.,
p. 181.
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IConseil d’Etat, Rapport public 2011, op. cit., p. 96.

2 Bertrand-Léo Combrade, "A qui profite I'étude d’impact ? ', LPA, 24 [/ 2012,
n°17, p. 6.

3 Ibidem ((glad) gasall (ui), p. A.
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1 Marine Methivier, 'Droit des parlementaires a la contestation des études
d’impact devant le Conseil constitutionnel’, La Revue des droits de I’homme,
Actualités Droits-Libertés, 2019, n°10, DOI: https://doi.org/10.4000/revdh.6285.
2 Broussolle Yves, 'Le contréle de I’action du gouvernement par le Parlement’,
Fiches d'introduction au droit public, Ellipses, 2019, p.92.

3 Marthe Fatin—-Rouge Stefanini et Fabrice Melleray, 'La qualité de la norme’,
LGDJ, 2009, p.492.

4 Jean-Marc Sauvé, 'L’examen de la constitutionnalité de la loi par le Conseil

d’Etat', loc. cit. ; Cabanis Guillaume, op. cit., p.1589.
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IEtude d’impact sur le texte n° 1961 accompagnant le "projet de loi relatif au
Grand Paris'. Consultable en ligne:
https://www.assemblee—nationale.fr/13/projets/pl1961-ei.asp.

? Ibidem ((gkud) g sal) ).

3 Jean-Marc Sauvé, 'L’examen de la constitutionnalité de la loi par le Conseil

d’Etat’, loc. cit.
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! voir: Sénat, 'Rapport législatif n° 551 (2010-2011)" de M. Jean-Patrick
Courtois, fait au nom de la commission des lois, déposé le 25 /05/ 2011, relatif
au 'projet de loi fixant le nombre des conseillers territoriaux de chaque
département et de chaque région' ; avis du Conseil d’Etat, n° 385047, loc. cit.
2 Ibidem:
lase Bl Gaguais o) 4 Alpa) Gl sl (I gk ABhpall ) Al ) ik
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Omeasl®Y) o slitinal) 230 dany 13an Yoan Candal My cApanty) ciloland) Z3ualy Galatall Yo o aw
apdial) (Alhaal) ol hay gad o (Ailaiag all) S b
3 Benjamin Monnery, op. cit., p. 11¢.

4 Du Marais Bertrand, op. cit., p. V6.
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1 Bertrand-Léo Combrade,’ A qui profite I’étude d’impact ?', op. cit., p. A.
2 Marthe Fatin-Rouge Stefanini et Fabrice Melleray, op. cit., p. 504.
3Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, 'L’examen de la constitutionnalité de la loi

par le Conseil d’Etat', Dalloz, Thémes et commentaires, 2011, p.108.
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! Ibidem (gl aasall i), p.110.
’Drago Guillaume, 'Fonction consultative du Conseil d'Etat et fonction de

Gouvernement : de la consultation a la codécision’, AJDA, 2003, p.948.

3 Cons. const., 2003-468 DC, 03/.¢/ 2003, JORFdu 12 /. ¢/ 2003, p.6493.
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"Ibidem (g} aasall Gudi).
2 Drago Guillaume, op. cit., p. 9¢..
3 Marine Methivier, op. cit., n°5 ; Bertrand—Léo Combrade, " A qui profite I’étude

d’impact ?', op. cit., p. 9.
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'Hutier Sophie, 'Jurisprudence du Conseil constitutionnel’, RFDC, juillet—
septembre 2010, n°83, p. 571.

2 Jean-Marc Sauvé, 'L'évaluation et le contréle des politiques publiques par le
Parlement’, loc. cit.

3 Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, op. cit., p. 109.

‘patrick Gaia, 'Le Conseil constitutionnel, le Conseil d’Etat et les normes
internationales: duel ou duo ?', RFDC, 2021/1 N° 125, 2021. p.3.

5 Jean-Marc Sauvé, 'L’examen de la constitutionnalité de la loi par le Conseil
d’Etat’, loc. cit. : Le Conseil d’Etat, en tant qu’organe consultatif, établit un

premier jugement sur I’étude d’impact. Ce jugement influence potentiellement la
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lecture qu’en fait le Conseil constitutionnel, que ce soit dans le cadre de I’article
39 alinéa 4 ou par une saisine au titre de I’article 61.

! Cons. const., 2010-603 DC, 11 /02/ 2010, op. cit., p.2914.

2 Cabanis Guillaume, op. cit., p.1589.

3 Marine Methivier, op. cit., n°Y.

“Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, op. cit., p.110 : La jurisprudence la plus
récente révéle que les avis rendus par le Conseil d’Etat tendent a s’imposer
comme un cadre de référence pour I’appréciation menée par d’autres instances,
notamment le Conseil constitutionnel, instaurant de la sorte une dynamique
d’interaction — voire une hiérarchie implicite — entre deux organes juridictionnels

pourtant investis de missions distinctes.
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1 Hutier Sophie, 'Jurisprudence du Conseil constitutionnel’,op. cit., p. 574.
2 patrick Gaia, op. cit., p.6.
3Guillaume Drago,op. cit., p. 118.

4 Benjamin Monnery, op. cit., p. 116.
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1 Jean-Marc Sauvé, 'L'évaluation et le contréle des politiques publiques par le
Parlement’, loc. cit.

2 Guillaume Drago,op. cit., p. 121.

3 Yves Gaudemet, op. cit., p. 40V ; SGG, 'Guide de légistique’, (---) Etudes et

fiches d'impact, op. cit., p.11.
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LEtudes Et Documents Du Conseil D’état, du 1947 au 1987', Editeur: La
Documentation Frangaise: Dans un avis de 1978, le Conseil d’Etat suggérait déja
d’encadrer les autorisations administratives (pour la mise en service de
servicesaudiovisuels) par des contrats détaillant les engagements réciproques.

2 Yves Gaudemet, op. cit., p. 411.

3Todorova Mariette,'Le Conseil d'Etat, conseiller du Parlement : premier bilan’,
RFDC, 2013/1 n° 93, 2013. p.125.

“Ibidem (gLl gasall ud) ; Yves Gaudemet, op. cit., p. 418.
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IConseil d’Etat, 'Rapport public, Fiche réalisée le 05/12/2014', La Documentation
frangaise, Collection : Etudes et documents, Conseil d'Etat, p.112.

2 Marine Methivier, op. cit., n°18.

3Baghestani Laurence, 'La procédure législative’, op. cit., p. 11..

4 Gicquel Jean—Eric, 'La loi et la procédure parlementaire’, op. cit., p. 92A.
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lUrvoas Jean-Jacques, 'Un Sénat controleur?', Le Sénat, Presses Universitaires
de France, 2019, p.89; Laurent Eck,Les études d'impact, loc. cit.

2 Jean-René Cazeneuve, député, a souligné lors d’une intervention en
commission des finances (séance du 17 février 2021) que I’étude d’impact reste
figée au stade de I’examen initial, sans étre réajustée malgré les évolutions

substantielles que connait souvent le texte au cours du processus parlementaire.

3 Ibidem ( glad) gasall ().
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1Gicquel Jean—Eric, 'La loi et la procédure parlementaire’, op. cit., p. 929.
2 Baghestani Laurence, 'L’amélioration de la qualité du travail législatif', op. cit.,
p. 17v.

3 Bachschmidt Philippe, op. cit., 3¢4.
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! Jean-Louis Pezant, 'Un age d’or législatif ?', In memoriam, Paris, Litec,. 2010,
p. 310.

’Behar Daniel, 'Réforme territoriale : la fin d'un cycle ? L'Economie politique’,
2015/4 N° 68, p-36.

3 Guillaume Protiére, op. cit., p.2.

4 Frangois Saint-Bonnet, op. cit., p.149.

SCartier-Molin Thibaud, 'La portée du nouveau réle législatif des commissions

parlementaires’, Revue du droit public, 2010/5 Septembre, 2010. p.1399.
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! Didier Maus, Droit constitutionnel,op. cit., p. 43).

2 Bachschmidt Philippe, op. cit., 3¢4.

3 Cartier—Molin Thibaud, op. cit., p. 1406.

4 Jean—-Pierre Camby, op. cit., p.av.

Gicquel Jean—Eric, "La loi et la procédure parlementaire’, op. cit., p. 931.

¢ Conseil d’Etat, 'Rapport public, Fiche réalisée le 05/12/2014', op. cit., p. 115.
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Todorova Mariette,op. cit., \¥Y.
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LPA, 09/07/ 2018, n°137j5, p.60.

3 Cour des comptes, 'Rapport public annuel 2012', Tome I, p. 289.

4 Ccartier—Molin Thibaud, op. cit., p. 1404.
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1L aurent Eck,Les études d'impact, loc. cit.
’Bertrand-Léo Combrade, 'I'étude d’impact a la croisée des chemins ?'.
Consultable en ligne: https://blog.juspoliticum.com/2018/05/03/letude-dimpact-
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1 'Comité d’évaluation et de contréle des politiques publiques', Rapport 'n°3917",
février 2021.

2Radiguet Rémi, 'Loi d’orientation des mobilités et protection de I’environnement
:verdissement a toute vitesse par une politique des petits pas ?', Revue juridique
de I’environnement, 2020/1 Volume 45, 2020. p.23.
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de la 'commission des lois constitutionnelles' sur le 'projet de loi relatif a la
protection pénale de la propriété littéraire et artistique sur internet’, Xllle
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2 Chaeva Natalia, 'La réforme du réeglement du Sénat : Une restructuration
fondamentale des méthodes de travail ?' , Pouvoirs, 2016/4 N° 159, 2016. p.79.
3 Voir: art. 39, alinéa 4 de la Constitution, combiné a I'article 9 de la loi
organique du 15 avril 2009.

4 Avril Pierre, 'Un nouveau droit parlementaire?' , Revue du droit public, 2010/1

Janvier, 2010. p.121.
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Voir: Assemblée nationale, 'Rapport d'information n° 4279' sur la mise en
application de la '"loi n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'immigration’, a
I'intégration et a la nationalité, présenté par M. Claude Goasguen et Mme
Sandrine Mazetier.

2 Réglement de I’Assemblée nationale, art. 146-5.

3 Chaeva Natalia, op. cit., p.AY.

4Avril Pierre, op. cit., p.12e.
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! Claude goasguen et Jean mallot, loc. cit.

2 Ghaleh-MarzbanPeimane, op. cit., p. 38 ; Gérard Patrick, op. cit., p. 97.
3Delvolvé Pierre, 'La loi ouvrant le mariage aux couples de personnes de méme
sexe et le droit public', RFDA, septembre—octobre 2013, n° 5, p. 923.

“Betaille Julien, 'La procédure de I'étude d’impact aprés la loi portant
engagement national pour [I’environnement’, Revue Juridique de

I'Environnement, numéro spécial, 2010, p.248.
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1 Marine Methivier, op. cit., n° 38, 39 et 40.
2 Hutier Sophie, " « Un »cafouillage parlementaire «sanctionnéy', op. cit., p. 18e¢.
3 Julie Benetti, L'impact du fait majoritaire sur la nature du régime, La revue

Petites affiches, 10 /07/ 2008, p. 20.
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1Bertrand-Léo Combrade,” A qui profite I’étude d’impact ?" , op. cit., p. ).
ZAudrey De Montis et Priscilla Monge, 'Le droit parlementaire’, Dalloz, nom de la

collection:Connaissance du droit,2025, p. 218.

*Ibidem (i) gasall add), p. 2021.
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1Betaille Julien,op. cit., p. Y¢.
2 Abélés Marc, '"Chapitre Ill. La fabrique des lois’, "Un ethnologue a I'Assemblée’,
Odile Jacob, 2000. p.125.

3 Julie Benetti, op. cit., p. 22.
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1 Gicquel Jean-Eric, 'Le respect de la procédure législative. Variations autour
d'un soi-disant cafouillage parlementaire’, La Semaine juridique. Edition générale,
10 décembre 2012, n° 50, p. 2255.

2 Julie Benetti, op. cit., p. 25.

3Sénat, Rapport législatif n° 95 (2013-2014) sur le 'projet de loi garantissant
I’avenir et la justice du systéme de retraites', déposé le 25 octobre 2013. Texte et

étude d’impact disponibles en ligne :
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https://www.assemblee—nationale.fr/14/projets/pl1376—ei.asp.
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2 Hutier Sophie, "Un cafouillage parlementaire« sanctionné »', op. cit., p. 18V.
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IBroussolle Yves, op. cit., p.9e.
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! Gicquel Jean-Eric, "Le respect de la procédure législative’, op. cit., 2254.
2Urvoas Jean-Jacques, 'Une occasion gachée, la révision constitutionnelle’,
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3Chaeva Natalia, op. cit., p.84.
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* Ibidem (3wl aasall Luii) ; Bachschmidt Philippe, op. cit., 351.
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1le 26 /+1/ 2014, une majorité s’est constituée au Sénat, réunissant les groupes
UMP, CRC (Front de gauche) et RDSE (& dominante radicale de gauche), afin de
s’opposer a I’inscription du projet a 'I’ordre du jour'.

2 Cons. const., 2014-12 FNR, op. cit., p. 11023.

% Gicquel Jean-Eric, 'Droit parlementaire’,op. cit., p. Y\ ¢.

4 Hutier Sophie, 'Premiére décision FNR relative a une étude d’impact..." , op.

cit., p. 19e.
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! Ibidem ((g:lall aasall (), p. V4A.
2 Cons. const., 2014-12 FNR, op. cit., p. 11023.

3 Cons. const., 2009-579 DC, 09 /04 / 2009, op. cit., p.6530
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1 Benjamin Monnery, op. cit., p. 114: Comme I’observe une partie de la doctrine,
le Conseil constitutionnel s’en tient a une approche essentiellement formelle du
controle des études d’impact, limitant son intervention a la seule vérification du
respect des prescriptions de la loi organique du 15 avril 2009, sans s’aventurer
sur le terrain de I’évaluation qualitative.

2 Cons. const., 2014-12 FNR, loc. cit.

3 Bertrand-Léo Combrade, 'I'obligation d’étude d’impact (....)", op. cit., p. 1¢6.
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! Ibidem (gl aasall (i), p. VEA.

ChaltielFlorence,'La loi organique relative aux articles 34-1, 39 et 44 de la
Constitution devant le Conseil constitutionnel : revalorisation du Parlement ou
protection du gouvernement ?', LPA, 28/05/ 2009, n° 106, p. 4.

3 Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530.
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! Du Marais Bertrand, op. cit., p.75; Patrick Gaia, op. cit., p.8.
2 Hutier Sophie, "Jurisprudence du Conseil constitutionnel’,op. cit., p. 57A.

3 Betaille Julien,op. cit., p. Y¢Y¥; Marine Methivier, op. cit., n°10, 11 et 12.
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! Bertrand-Léo Combrade, 'Cinq ans plus tard..... ", op. cit., p. 13.

2 Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530 : Il convient tout d'abord de
préciser que I'élaboration d'études spécifiques en réponse a chacune des
prescriptions des alinéas 2 a 11 de l'article 8 ne peut étre requise que dans la
mesure ou ces prescriptions, ou l'une d'elles, s'appliquent effectivement en
fonction de I'objet des dispositions du projet de loi en question.

3 L’étude d’impact relative au "'projet de loi de délimitation des territoires' n’était
pas tenue d’analyser les effets de la réforme sur le volume des emplois publics,
contrairement a ce qu’exige le neuviéme alinéa de I’article 8 de la loi organique

du 15 /04/ 2009.
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IConformément a ce que prévoit I’alinéa onze de I’article 8 de la loi organique du
15 /04/ 2009.

2 Conformément aux dispositions de I’alinéa dix de I’article 8 de la loi organique
du 15 /04/ 2009.

3 Hutier Sophie, 'Premiére décision FNR relative a une étude d’impacty(....)', op.
cit., p. 19v.

¢ Ibidem (glad) gasall (), p. VEA.
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ICons. const., 2023-13 FNR, 20 /04/ 2023, JORF n°0094 du 21 /04/ 2023, texte
n° 117.

2 Bertrand-Léo Combrade, ' Cinq ans plus tard..... ", op. cit., p. A.

3 Cons. const., 2023-13 FNR, op. cit., texte n° 117.

¢ Ibidem (glad) gasall ().
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! Bertrand-Léo Combrade, ' Le Gouvernement argumente, I'étude d'impact
passe’, op. cit., p.968.
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3 Marine Methivier, op. cit., n°30 et 31.
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1 Emilie Moysan, op. cit., p. “A.
2 Cons. const., 2024-14 FNR, 22 04/ 2024, JORF n°0095 du 23 /04/ 2024,
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IBertrand-Léo Combrade, Le Conseil constitutionnel et les études d'impact des
projets de loi, document de travail, Y. Y¢, p. 1, disponible en ligne:
https://hal.science/hal-04997491v1.

? Ibidem ( k) gasall Lui), p.2.

3 Cons. const., 2024-14 FNR, loc. cit.
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! Benjamin Monnery, op. cit., p. 11A.

2 Bertrand-Léo Combrade, ' Cing ans plus tard..... ', op. cit., p. Ve.

3 Voir: Commission européenne, 'Lignes directrices pour une meilleure
réglementation’, document de travail publié en novembre 2021, avec le soutien
de 'I’International Association of Législation'. Ce guide propose un cadre
méthodologique destiné a renforcer la qualité des politiques publiques a travers
une évaluation rigoureuse des impacts 'ex ante des initiatives législatives'.

4 On peut également mentionner I’exemple néerlandais, ou le 'Rathenau Instituut’,
rattaché au Parlement, assure une mission indépendante 'd’expertise en matiére
d’évaluation des politiques publiques', en procédant a une analyse technique et
anticipée des implications des propositions législatives, notamment dans les

domaines a fort contenu 'scientifique et technologique".
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! Bertrand-Léo Combrade,'l’obligation d’étude d’impact (----)'s op. cit., p. V£V.
2 Cons. const., 2010-603 DC, op. cit., p.2914.

3 Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530.
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Frangois Luchaire, 'Les limites de la QPC en matiére procédurale’, AJDA, 2011,
p. 2%\,

? Ibidem ((ghud) gasall Gud), p. YYY.

3 Cons. const., 2010-603 DC, op. cit., p.2914.

4 Guillaume Drago,op. cit., p. 1Ye.
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! Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530.
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op. cit., p.970.
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3 Ibidem
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2 Marine Methivier, op. cit., n°s et 6.
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3Méthivier Marine, 'Notesur Cons. const., décision n° 2015-718 DC', RFDC,

n°106, 2016, p. 473.
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1 Ibidem (@) aasall i), p. 476: Le Conseil constitutionnel opére une
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intervention, et une 'contestation a caractére purement politique', qui échappe a
son office.

? Cons. const.,2017-752 DC, 08 /+4/ 2017, JORF n°0217 du 16 /4/ 2017 texte
n° 5.

3 Cons. const., 2018-769 DC, 04 /+4/ 2018, JORF n°0205 du 6 /.4/ 2018, texte
n°® 2.

“Cons. const., 2018-770 DC, 06 /-4/ 2018, JORF n°0209 du 11 /.4/ 2018, texte
n° 2 : Faute de consultation de la Conférence des présidents de la premiére
assemblée examinant le texte, Le Conseil constitutionnel juge irrecevables les

critiques soulevées.
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! Bertrand-Léo Combrade,'A qui profite I’étude d’impact ? ', op. cit., p. V.
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! Since the 1980s, U.S. courts have referred to "cost—benefit analyses' prepared
by federal agencies to determine whether regulatory decisions were made
following a thorough consideration of all relevant factors. See: 'Cass R. Sunstein,
The Cost-Benefit State, American Bar Foundation, 2002'.

2 In the United Kingdom, impact assessments have been taken into account by
the judiciary as early as 2001, notably in a ruling where the court evaluated
whether domestic legislation conformed to the standards of the European
Convention on Human Rights. See: Regina v. Secretary of State for the Home
Department, Ex Parte Daly, available at:
https://publications.parliament.uk/pa/ld200001/Idjudgmt/jd010523/daly-1.htm.
SWithin the European Union, the Court of Justice also considers impact
assessments as a point of reference when reviewing the legality and
proportionality of regulations and directives. See: 'Case C-343/09, Afton

Chemical Ltd v. United Kingdom, CJEU, 8 July 2010'.
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! Cons. const., 2015-718 DC, op. cit., p.14376

2 Hutier Sophie, 'Jurisprudence du Conseil constitutionnel',op. cit., p. 571.

3 Emilie Moysan, op. cit., p.V ..

“Cons. const., 2004-500 DC, 29/07/2004, JORF du 30 /07/ 2004, texte n° 2.

5 Cons. const., 2009-579 DC, op. cit., p.6530.
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IAvant la saisine du Conseil d’Etat, I’étude d’impact doit faire état des
consultations menées et des avis recueillis. Voir : article 8 de la loi organique du
15 /04/2009 ; Du Marais Bertrand, op. cit., p. V3.

2 Jean-Pierre Chauchard, 'La prévoyance sociale complémentaire selon le Conseil

constitutionnel', RDSS, 2014, n° 4, p. 601.

3 Ibidem ( glad) gasall ().
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! Cons. const., 2005-526 DC, 13/10/ 2005, JORF du 20/10/ 2005, texte n° 58.
2 Cons. const., 2013-683 DC, op. cit., p.1066

3 Gicquel Jean—Eric, 'La loi et la procédure parlementaire’, op. cit., p. 93¥.

4 Benjamin Monnery, op. cit., p. 1YY.

JORF n°0175 du 30 /.v/ 2011.
YA



e of ety oy al cadall dpaal e a2l ey gyl alaall oY) LAl bl
st Al N (B Y gl

A \al) A giall B3] el Allad Aoy JCE o Sy ) s Ay (8 (13K
Go Qb Sa Gum e 5 DAY Al i) i e sl il el e
Aaialyy Ay Afilaslae Ay Jl 8 48l g A jlas

Al Lageaill dyysiaal 3piladl e clilacall aad cluhall o3 e Jaag Lo sas
cCugailly dlaeY) dalye A

A ans s AT e Lo gagall Lalill (pe (g8l Ay s Ao LB Guas 1Ll

(gl Calaall Jand Appagall jolaall aal sl 4y e 4000 06,0 Jia
@ Gsially toabaall e Aappil) Gagaill o giagall (saaall G5 e KU Y Cangs
gy sisall Al

SN Ay ) Ala) sl (ot Y (gl palaall diliadl) Gilsad) of st
& ppabal) clidal) Gmny oY) g ginall Cilpally aiall il aliial (sae il Huads
asladll Liam Bras (la¥) gmey 6 oS3 AV A ol el (gysidll Guladd) dlae
S gyl oamldl) delE S5 8 abluy

Al ualic ADB g dlag e Ll a8 AV AL Dllad of e

il ) Cum Aefall o Bl saa B Gkl Jae patll o o
@ Al GUai jeany Lae G by dae] Zully Jeal) Gus e padd Y Asld
el dald) e desiad) ALY gl

Gl o) 3 by sl s e IS Jae B Gaill 6 YT Gy Ll
C kg lee singe Wk Le ALY Ayl (gsine Jolat ) o (graen s

ICons. const., 2011-638 DC, 28 juillet 2011, JORF du 30 /07/ 2011, texte n°® 3.
? Ibidem (k) g pal) ().

3 Cons. const., 2020-809 DC, op. cit., texte n° 4 ; Méthivier Marine,op. cit., 47A.
4 Les propositions de modification introduites en séance ne sont pas concernées
par I’exigence d’une évaluation préalable. Voir : "Loi n° 2009-403 du 15 /.¢/

2009 relative a I'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution'.
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1 Baghestani Laurence, 'La procédure législative’, op. cit., p. 11¢.

2 Guillaume Drago,op. cit., p. 118.

3 Jean-Pierre Chauchard,op. cit., p. 604 : Il est particulierement difficile pour le
Conseil constitutionnel d’appréhender avec précision les répercussions concrétes
qu’une loi est susceptible de produire dans la société.

* Cons. const., 2013-679 DC, 04/12/ 2013, JORF du 7 /12/ 2013, p.19958.

3 Cons. const., 2010-606 DC, 20 /05/ 2010, JORF officiel du 26 /05/ 2010,
p.9513 :Le Conseil constitutionnel se référe aux données juridiques exposées
dans I’étude d’impact afin de motiver la loi organique prolongeant le mandat du

CSM.
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I Levade Anne,op. cit., p. 1193.

2 SGG, Guide de légistique, (---) Etudes et fiches d'impact, op. cit., p.15:Les
études d’impact procédent a une évaluation rigoureuse des options alternatives a
’initiative réglementaire envisagée.

3 Cons. const., 2011-638 DC, op. cit., texte n° 3 ; Cons. const., 2013-683 DC,

op. cit., p.1066.
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1 Dans I affaire T-18/10 (arrét du ler février 2013), le Tribunal de I’Union
européenne a tiré parti de I’étude d’impact afin d’étayer la proportionnalité de la
solution réglementaire retenue.

2 Marine Methivier, op. cit., n°rY.

3 Bertrand-Léo Combrade, 'I'obligation d’étude (....)",op. cit., p. 1o¥.
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