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  ملخص الدراسة

ظهرت المخاوف بشأن الأمن الغذائي بشكل واضح بعد سنوات قلیلة من الحرب العالمیة     

للطلب المتزاید على الغذاء فهي بلا شك القضیة الأكثر جوهریة والتحدي الثانیة، وذلك كاستجابة 

الدیموغرافي والبیئي الأكثر لفتًا للنظر خلال الحقبة الحالیة كما إن تزاید عدد سكان العالم وقدرة 

الطبیعة المحدودة على إنتاج الغذاء هما السبب الجذري للمخاوف المتزایدة بشأن الأمن الغذائي 

أنحاء العالم بالاضافة إلى أن هناك قلق عام من أن حجم السكان قد یتجاوز في جمیع 

الإمدادات الغذائیة العالمیة وهو الامر الذى قد ینجم عن انعدام الأمن الغذائي وعدم توافر 

  الغذاء.

ومن اجل تحقیق اهداف الدراسة قام الباحث بتناول مفهوم الأمن الغذائي وأوضاع الأمن     

مستوى العالم وكذا أزمة الغذاء فى ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة التكتلات الغذائي على 

 الأقتصادیة ودورها فى تحقیق الأمن الغذائى في ضوء المتغیرات المحلیة والعالمیة. 
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Abstract 

  Concerns about food security emerged clearly a few years after 

World War II, in response to the growing demand for food. It is 

undoubtedly the most fundamental issue and the most striking 

demographic and environmental challenge of the current era. The 

growing world population and nature's limited ability to produce food are 

the reason. The root of the growing concerns about food security around 

the world is the general concern that population size may exceed global 

food supplies, which may result from food insecurity and lack of food 

availability. 

  In order to achieve the research objectives, the researcher 

addressed the concept of food security and the food security situation at 

the world level, as well as the food crisis in light of global and local 

variables, economic blocs and their role in achieving food security in 

light of local and global changes. 
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  مقدمة

تعاني الدول العربیة من مشكلة الغذاء، وذلك بسبب التجزئة وانعدام التخطیط التكاملي،      

وقد أدى ذلك إلى زیادة الفجوة  ،وعدم استخدام الموارد الطبیعیة والبشریة والمالیة بشكل كامل

 .الغذائیة في الوطن العربي

مجال السلع الغذائیة في المراحل الأولى كان منصبا على وإن كان الاهتمام بالتسویق في      

توفیر السلع الغذائیة أي أن الاهتمام كان منصبا على الكم لأن الطلب یفوق العرض ثم في 

مرحلة ثانیة كان الاهتمام بالجودة و النوعیة أو الموازنة بین الكم و الكیف في السلع الغذائیة و 

لتركیز على الأبعاد الصحیة للسلع الغذائیة أو ما یعرف بأمان حالیا في المرحلة الأخیرة بدأ ا

  )١(الغذاء.

ویعتبر الأمن الغذائي من التحدیات الرئیسیة في الوطن العربي فعلى الرغم من توافر       

الموارد الطبیعیة من الأرض والمیاه والموارد البشریة فإن الزراعة العربیة لم تحقق الزیادة 

الإنتاج لمقابلة الطلب على الأغذیة واتسعت الفجوة الغذائیة وأصبحت الدول المستهدفة في 

العربیة تستورد حوالى نصف احتیاجاتها من السلع الغذائیة الرئیسیة وقد ازداد الاهتمام في الدول 

العربیة بتوفیر احتیاجاتها من الغذاء في أعقاب الأزمة العالمیة الحادة التي بلغت ذروتها في عام 

وتمثلت في مضاعفة أسعار السلع الغذائیة الرئیسیة وتقلص الواردات منها مما دعا الدول  ٢٠٠٨

العربیة إلى اتخاذ إجراءات استثنائیة مثل دعم أسعار الأغذیة وتقنیین تصدیر السلع وإلغاء 

  )٢(الضرائب على الواردات وزیادة أجور العاملین .

تغلال الأمثل للموارد الطبیعیة والبشریة والمالیة وفى ضوء كل ما سبق یمكن القول إن الاس     

  لزیادة الإنتاجیة في الزراعة یمثل المدخل الأساسي لتطویر القطاع الزراعي.

  أهمیة الدراسة

تحتل قضیة الامن الغذائى مكـان الصدارة فـي اهتمام الدوائر الأكادیمیة والرسمیة والشعبیة      

لاسیما أن الزیادة المطرده  ،رها مـن أهـم القضایا المطروحةعلى الصعید المحلى والدولي باعتبا

فى اعداد السكان على مستوى العالم عاماً بعد عام وهو ما یفرضه من تطویر الأنظمة والقوانین 

  الاقتصادیة والمالیة والزراعیة.

                                                           
محددات ومهددات الأمن الغذائي فى المنطقة العربیة، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة،  یوسف بن یزة، ١

 .٢٠، ص ٢٠١٨، یونیو ٣٨العدد 
 .١٧١، ص ٢٠٠٩، الأمن الغذائي في الدول العربیة، الفصل العاشر: المحور، صندوق النقد العربي ٢
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نیة الذي یفرض تحدیات جدیدة حول مدى فعالیة السیاسات القانو  ،ومن هنا تبرز أهمیة الموضوع

والاقتصادیة العالمیة والمحلیة، كما تبرز أهمیة الدراسة في أنها تسعى إلى التوصل إلى مجموعة 

  من النقاط وذلك من خلال الاتى: 

  محاولة اعادة صیاغة الجوانب القانونیة والاقتصادیة لمفهوم الامن الغذائى في ضوء

 الأدبیات الاقتصادیة الحالیة.

  الغذاء وإیجاد حلول نسبیة وتحلیل ظاهرة الأمن الغذائي.التعرف على أبعاد مشكلة  

  وتوطین لتنمیة  بالقطاع الزراعىتوفیر المناخ المناسب والمشجع للتمویل والاستثمار

  الزراعیة المستدامة لتحقیق الأمن الغذائي.

  تحدید أثر تعظیم المنافع المتوقعة في ظل التحولات التي یشهدها الاقتصاد العالمي في

 لعولمة وظهور التكتلات فضلاً عن منظمة التجارة العالمیة.ظل ا

  تحدید تأثیر الارتفاع المتزاید لعدد السكان ومحدودیة الموارد الطبیعیة الزراعیة ومدى

 على بروز حدة أزمة الغذاء. ٢٠٠٨تاثیر الأزمة الاقتصادیة العالمیة عام 

  مشكلة الدراسة

ملیون نسمة  ٢٤٠كان  ١٩٩٣الوطن العربي عام  تشیر الإحصائیات إلى إن عدد سكان      

ملیون نسمة ومع هذا الانفجار  ٤٨٠إلى  ٢٠٣٠ومن المتوقع أن یتضاعف العدد بحلول عام 

السكاني تم الضغط على النشاط الاقتصادي فأصبح عرض الإنتاج عاجز عن تلبیه الطلب 

% من ١٤لوطن العربي تشكل نحو فالمساحة الصالحة للزراعة في ا المتزاید على المواد الغذائیة 

  المساحة الكلیة للدول العربیة .

وتتمحور إشكالیة الدراسة حول تساؤل رئیس، هل انعكست الجوانب القانونیة والاقتصادیة       

على حل قضیة الامن الغذائى فى ضوء المتغیرات المحلیة والعالمیة، وإذا كان ذلك یمثل 

  فإنه یطـرح بدوره العدیـد من التساؤلات منها: ،العامةالتساؤل الرئیسي والإشكالیة 

 .هل یحتاج مفهوم الأمن الغذائي إلى إعادة صیاغة في ضوء الأدبیات الاقتصادیة الحالیة 

  .ما هو أثر إغفال الأمن الغذائي كأحد العوامل المؤثرة في تحقیق السیاسة الاقتصادیة 

  حدة یوما بعد یوم فحجم الإنتاج الغذائي لا یكفي ما هو أثر حالة العجز الغذائي التي تزداد

لتغطیة الاستهلاك وهو ما یستدعى اللجوء إلى الاستیراد لتغطیة العجز الأمر الذي یؤدى 

 إلى إضعاف الأرصدة من العملة الصعبة.

  ما هو أثر محدودیة وسوء استغلال الموارد المائیة بجعلها عاجزة عن مواكبة الطلب

 اجات السكان من الغذاء. المتنامي لسد احتی

  على بروز حدة أزمة الغذاء. ٢٠٠٨لأي مدى أثرت الأزمة الاقتصادیة العالمیة عام 
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  أهداف الدراسة 

لم تعـد قضیة الامن الغذائى ومحاولة تأمینه شأناً محلیاً بل أصبحت ظـاهرة تأخـذ الطابع العالمي 

تمع أن یكون في مـأمن كامل من وتتجاوز حدود الدول والقارات بحیث یستحیل على أي مج

الأمر الذي استوجب مواجهتها بشكل جماعي ومنسق باعتبارها تمس مـصالح المجتمع  ،آثارها

الدولي بأسره فى ظل انتهاء عصر الامن الغذائى المطلق ومحاولة الوصول إلى استراتیجیة 

لزراعیة وتوفیر المناخ تنمویة من اجل علاج أزمة الغذاء وذلك بالتطلع لامتلاك التكنولوجیا ا

المناسب والمشجع للتمویل والاستثمار من اجل برنامج عاجل للتنمیة الزراعیة المستدامة، ومن ثم 

  :تهدف هذه الدراسة إلى

  .التعرف على أبعاد مشكلة الغذاء وإیجاد حلول نسبیة وتحلیل ظاهرة الأمن الغذائي 

 میة والتوصل الى امكانیة لتجنبها.التعرف على ابعاد وملامح الازمات الغذائیة العال 

  تحدید أثر تعظیم المنافع المتوقعة في ظل التحولات التي یشهدها الاقتصاد العالمي في

 ظل العولمة وظهور التكتلات فضلا عن منظمة التجارة العالمیة.

 .استخلاص بعض ملامح لرؤیة مستقبلیة لتحقیق الأمن الغذائي 

  منهجیة الدراسة: 

الدراسة ووضع التفسیرات المنطقیة لها وتحلیلها واسـتخلاص  مشكلةنى دراسة حتى یتس      

إذ أن الدراسة  ،نعتمد في دراستنا على المنهج التحلیلي القائـم على الاستقراء والاستنباط ،نتائجها

تعتمد على تحلیل كل جزئیة من جزئیات الدراسة فیما یتعلق بالامن الغذائى وتطور هذه القضیة 

وانعكاستها على مصر ودول العالم وكذا ازمات الغذاء العالمیة الماضیة والقریبة من اجل 

تماد استخلاص دروس یمكن من خلالها تجنب الدخول فى ازمات جدیدة علاوة على ذلك الاع

على تحلیل البیانات والإحصائیات المنشورة عن هذه القـضایا باسـتخدام أدوات ومتطلبات منهج 

ومن الجــزء إلى الكل اعتماداً  ،الدراسة من استقراء واستنباط، حیث ننتقل من الخاص إلى العام

 على الملاحظة واستقراء الواقع حول قضیة الامن الغذائى فى ضوء الجوانب القانونیة

والاقتصادیة، للوقوف على طبیعة قضیة الأمن الغذائى فى ظل التحولات الاقتصادیة المتلاحقة  

وتحلیل العلاقات بین قضیة الغذاء وحریة التجارة ووضع استراتیجیة تنمویة لمشكلة الغذاء، 

واستخلاص مبادئ عامة بعد عدد من المشاهدات حتى أثبتت صحتها وأصبحت عمومیات یمكـن 

ثم ننتقل من عمومیـة الاقتـصاد العالمــي إلـى خصوصیة واقـع  ،ي تجارب الدول الأخرىرصدها ف

  الاقتصاد المصري فى محاولة منا الى تجنیبه مواطن الخطر.

  تقسیم الدراسة

حیث اشتملت المقدمة على بیان اهمیة  ،جاءت هذه الدراسة فى مقدمة وثلاثة اقسام     

  ثم تناولت الثلاثة اقسام من خلال التالى بیانه: ،خطة الدراسةالموضوع ومشكلة واهداف ومنهج و 
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  : الاطار النظرى للامن الغذائىالقسم الاول

  : ازمات الغذاء فى ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیةالقسم الثانى

: دور التكتلات الاقتصادیة والاتفاقیات الثنائیة للامن الغذائى في ضوء المتغیرات القسم الثالث

 المحلیة والعالمیة

  نتائج وتوصیات الدراسة

 مراجع الدراسة
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  القسم الاول

  الاطار النظرى للأمن الغذائى

مشكلة انعدام الأمن الغذائي في العالم في السنوات الأخیرة یثیر الكثیر من  تأصبح      

 ٧٠ظلت لأكثر من  FAOالمخاوف، خصوصا أن منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة الـ 

سنة تحث الدول المتقدمة والنامیة معا على ضرورة العمل على استئصال الجوع، والسعي إلى 

الحد من عدد السكان الذین یعانون من نقص التغذیة ضمن آجال محددة، لكن الوقت یمر ولم 

الدول الجوع، كما لم تتمكن من إجبار  تتمكن المنظمة من تحقیق أهدافها بشأن القضاء على

الكبرى للوفاء بالتزاماتها الدولیة اتجاه الأعداد المتزایدة من یعانون لتحقیق أمنهم الغذائي في 

مختلف دول العالم، هذا الهدف ترید المنظمة حالیا تحقیقه في إطار ما یعرف بالتنمیة 

 )١(المستدامة.

ف الإنمائیة المستدامة یتصدر الأمن الغذائي والقضاء على نقص التغذیة جملة الأهداكما       

م لكن بالرغم من انخفاض معدل الفقر منذ ٢٠٢٥التي تناضل أفریقیا من أجل تحقیقها بحلول 

فانة لا یسیر  ٢٠٠٥ - ١٩٩٠مقارنة بسنوات  ،بطریقة سریعة ،٢٠١٦إلى عام  ٢٠٠٥عام 

  )٢( ٢٠٢٥بالسرعة الكافیة لتحقیق هذا الهدف المرجو في أفاق 

 ي وتطورهأولاً: الأمن الغذائ

إن تحقیق الأمن الغذائي هو التزام قائم على الحكومات تجاه مواطنیها، فهو التزام متفرع       

من التزام أعمق بتوفیر وحمایة حقوق الإنسان، بمقتضى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

ومن هذه الحقوق: الحق في مستوى معیشة لائق  ١٩٤٨الصادر عن الأمم المتحدة في عام 

وهو یتضمن بالضرورة كفالة الغذاء الكافي  ،) من هذا الإعلان٢٥للفرد وأسرته، الوارد في المادة(

) من ١١للفرد وأسرته وقد جاء النص على الحق في الغذاء الكافي على نحو صریح في المادة (

 العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الصادر عن الأمم المتحدة في عام

ولذا فإن الحكومات ملتزمة بالمحافظة على حق كل مواطن في الحصول على ما  )٣(.١٩٩٦

یكفیه من الغذاء، وتأمینه ضد التعرض للجوع، وتحریره من الجوع إذا وقع فریسة له وهي ملتزمة، 

                                                           
المستدام، الاكتفاء الذاتي والسیادة الغذائیة: الجزائر بوبكیر، "دراسة مقارنة لمفاهیم الأمن الغذائي  آمال ١

  .٤١٨)،ص ٢٠٢٢( ١، ع٥مج  والدراسات للبحوث آفاق مجلة". نموذجا
2Millennium Development Goals MDGs,Viewed on 20/5/2020, 1:32pm,  

https://www. afdb.org/fr/ topics-and-sectors/topics/millennium-development-

goals-mdgs 
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، مكتبة حقوق الانسان جامعة منیسوتا، تم ٣

 . http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.htmlص، ١٢:٥٤، الساعة  ٢٨/٥/٢٠٢٠الاطلاع فى 
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تبعاً لذلك، باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان توافق سیاسات إنتاج وحفظ وتوزیع الغذاء، مع 

  )١( .أمین وحمایة الحق في الغذاء، ومع هدف توفیر الأمن الغذائيهدف ت

 ویعتبر الأمن الغذائي مصطلحاً شدید التعقید، وهو لا یعني فقط زیادة الإنتاج الزراعي أو       

الحصول على ما یسد حاجة الإنسان وجوعه حتى لو كان بانتظام، بل یتضمن أن تكون 

متنوعة ومغذیة، إضافة إلى أنه كمفهوم یشمل كذلك الخدمات، الوجبات التي یحتاجها الإنسان 

وتوفر وسائل تأمین حیاة إنسانیة مریحة فقد تضمن تعریف "الأمن الغذائي" في البیان الختامي 

(وفرة  (٢) :أربعة مؤشرات وهي ٢٠٠٢لمؤتمر قمة الغذاء الذي عقد في روما في نوفمبر من عام 

  .واستقرار إمداداته في السوق، والقدرة على استخدامه)الغذاء، وإمكانیة الحصول علیه، 

  ثانیاً: المفهوم القانوني للأمن الغذائي

نص على التعریف الوالدساتیر الأخرى قبله  ٢٠١٤لم یورد فى الدستور المصري لعام       

وإنما اكتفت بالنص على دور الدولة في توفیر الغذاء، بخلاف المنظمات الدولیة المتخصصة 

  تعریفات دقیقة له وسوف نستعرض جانب منها. ي وضعتالت

احتیاطي  بأنه القدرة على توفیر مخزون :(F.A.O) ه منظمة الأغذیة والزراعة الدوليتعرف       

) ان الأمن ٢٠١٥، ویري (السلمي،)٣ (عالمي من السلع الغذائیة مع ضمان حد أدنى بشكل منظم

 واجتماعیاً  في كل الاوقات بإمكانیة الحصول مادیاً الغذائي یتحقق عندما یتمتع جمیع الناس 

نشطة  وأفضلیتهم الغذائیة لحیاة واقتصادیاً على غذاء كاف وسلیم لتلبیة حاجاتهم الغذائیة

  )٤(وصحیة. 

: تامین جمیع الظروف والمعاییر الضروریة بینما تعرفه منظمة الصحة العالمیة بأنه      

به  وإعداد الغذاء اللازمة لضمان أن یكون الغذاء أمناً وموثوقإنتاج وتصنیع وتوزیع  عملیة خلال

 (AOAD)المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة ، كما تعرفه )٥(وصحیاً وملائماً للاستهلاك البشري.

بأنه: توفیر الغذاء بالكمیة والنوع اللازمتین للنشاط والحیویة بصورة مستمرة لكل أفراد الأمة 

اعتماداً على الإنتاج المحلي أولاً أو على أساس المیزة النسبیة لإنتاج السلع الغذائیة لكل قطر 

                                                           
مجلة مركز صالح عبداالله كامل  ".صابر، سلوى فؤاد. "تأثیر مشكلة الغذائیة على الأمن الغذائي في مصر ١

  .٢٩٨): ص ٢٠١٢( ٤٦، ع ١٦مج  للاقتصاد الاسلامي
2 http://saotaliassar.org/Frei%20Kitabat/DieLinke/BabilDrasat02.htm تم الاطلاع فى  

٢٠/٦/٢٠٢٠.  
نطا، مصر ط عبد القادر عبد العزیز، جغرافیة الكوارث الطبیعیة، التركى للكمبیوتر وطباعة الأوفست، ٣

  .٣٥)، ص ١٩٩٤(
  .٤، ص)٢٠٠٩عزة ابراهیم عمارة، الامن الغذائي والتنمیة الزراعیة في مصر، بلا دار نشر، القاهرة، ( ٤

  .١٧١)، ص٢٠١٥علي السلمي، اشكالیات الدستور والبرلمان، دار سما، القاهرة، (
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 البنك الدوليا ، ام)١( وإتاحته للمواطنین بالأسعار التي تتناسب مع دخولهم وإمكانیاتهم المادیة

بانة حصول كل الناس في كل الأوقات على غذاء كافي لحیاة نشطة وسلیمة وعناصره  :فیعرفه

القدرة على توفیر الغذاء  :ویعرفه الباحث بانه، )٢(الجوهریة هي وفرة الغذاء والقدرة على تحصیله)

   أسعار معقولة، في جمیع الأوقات .الكافي للجمیع، بجودة عالیة، وب

 ثالثاً: الآثار المترتبة على تفاقم مشكلة الأمن الغذائي

  یمكن عرض الآثار المترتبة على تفاقم مشكلة الأمن الغذائي فى النقاط التالیة:

یؤدي عدم الحصول على الغذاء بالقدر الكافي  ،انخفاض وتدني إنتاجیة القوة البشریة العاملة -١

أهمها تعثر النمو في سن الطفولة بنسبة سوء التغذیة وإلى مشاكل صحیة خطیرة من  إلى

% وانتشار الأنیمیا وبطء معدل التكوین العقلي والنفسي وزیادة احتمال ٤٧ :%٢٢تتراوح ببن

بالأمراض والأوبئة والإعاقة الجسدیة والعقلیة، كما یعنى غیاب الأمن الغذائي وعدم  الإصابة

صحة وعدم القدرة على التركیز توافر الحد الأدنى من الغذاء تدهور المستوى العام لل

  )٣(وانخفاض العائد من التعلیم والتدریب وهذا بدوره یؤدي الى انخفاض مستوى الإنتاجیة.

التضخم، یحدث التضخم نتیجة عجز الاقتصاد القومي عن توفیر الاحتیاجات الغذائیة  -٢

المتنامیة للسكان، مما یدفع بأسعار جمیع السلع الغذائیة إلى الارتفاع المستمر ومن ثم 

لذا (٤) حدوث ارتفاع متواصل في المستوى العام للأسعار وما یترتب علیه من آثار تراكمیة 

هوریة مصر العربیة وقد انعكس جملغذائي مصدراً أساسیاً للتضخم في یعد غیاب الأمن ا

ستمر في الرقم القیاسي لأسعار المستهلكین للطعام والشراب لمذلك بوضوح في الارتفاع ا

ولقد أسهم ذلك  ١٩٩٩/٢٠٠٠باعتبار أن سنة الأساس عام  ٢٠٠٦عام %١٧٣حیث بلغ 

یضاف  )٥( ٢٠٠٦% في عام ١٥٢,٦بلغ  في ارتفاع الرقم القیاسي لتكلفة المعیشة حیث 

                                                           
ها على مستوى معیشة المواطن العربى، تداعیات ارتفاع الاسعار العالمیة للموارد الغذائیة الاساسیة وتاثیر  ١

ورقة عمل مشتركة مقدمة من المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، المركز العربى لدراسات المناطق الجافة 

والاراضى القاحلة، الهیئة العربیة للاستثمار والانماء الزراعي، الاتحاد العربى للصناعات الغذائیة، الاتحاد 

، الخرطوم، السودان ٨٣الدورة  -جامعة الدول العربیة  -الاقتصادى والاجتماعى  العربى للاسمدة، للمجلس

  .١٣)، ص٢٠٠٩(
  .٩٠)، ص١٩٩٨، (٢٣٠محمد السید عبدالسلام، الامن الغذائي للوطن العربي، سلسلة عالم المعرفة عدد  ٢

3World Bank, Ensuring Food Security in Developing World-World Bank. 

Washington D.C، (1985), p.1 
المجلة المصریة للاقتصاد  –طلعت رزق االله، إمكانات ومعوقات التنمیة الزراعیة المستدامة في مصر  ٤

  .١٦، ص  )٢٠١٧، ( العدد الثاني –المجلد الثالث  –الزراعي 
 ).٢٠٠٧، القاهرة، (٦ -المجلد  -العدد الأول  -البنك الأهلي المصري، النشرة الاقتصادیة ٥
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إلى ذلك أن ارتفاع معدلات التضخم أدى إلى إعادة توزیع الدخل القومي والثروة بین أفراد 

  .المجتمع بطریقة عشوائیة بعیدة عن مبادئ العدالة الاجتماعیة أو الكفاءة الاقتصادیة

من معدلات نمو الناتج یؤدى نمو الطلب على الغذاء بمعدلات أكبر  ،عجز المیزان التجاري -٣

زایدة للسكان من لمتالمحلى من الغذاء إلى زیادة الطلب على الواردات لتغطیة الاحتیاجات ا

رجي لخاالغذاء یضاف الى ذلك أن ارتفاع معدلات التضخم إلى مستوى أعلى من العالم ا

ة، ونقص یترتب علیه زیادة الواردات السلعیة لانخفاض أسعارها نسبیاً عن الأسعار المحلی

في الصادرات لارتفاع أسعارها نسبة إلى الأسعار العالمیة، وتشتیر الدراسات إلى أن زیادة 

% في استیراد السلع الرأسمالیة ٢:١% من استیراد الغذاء تؤدي إلى نقص قدره ١١قدرها 

  (١)نتیجة أثر المزاحمة.

جیة في توفیر جزء كبیر یؤدى زیادة اعتماد الدولة على المصادر الخار  ،التبعیة الاقتصادیة -٤

من السلع الغذائیة ومن ثم زیادة اعتمادها على العالم الخارجي في سد العجز الغذائي عن 

طریق الواردات الغذائیة والمعونات الغذائیة إلى التبعیة الاقتصادیة ویرجع ذلك إلى أن الدولة 

تفاع المتواصل في أسعار قد لا تمتلك  الموارد المالیة الكافیة لاستیراد الغذاء في ظل الار 

الاقتراض مما یترتب علیه زیادة حجم دیونها  ىالحبوب الغذائیة والزیوت وغیرها فتلجأ إل

  )٢(الخارجیة. 

یؤدي غیاب الأمن الغذائي الذي ینعكس في صورة  ،تشویه هیكل الاستثمار القومي -٥

وجات لمتشار اارتفاعات متتالیة في أسعار الغذاء وارتفاع في تكالیف المعیشة إلى ان

التضخمیة التي من شأنها إعادة توزیع موارد المجتمع لصالح الأنشطة الاقتصادیة ذات 

العائد السریع على حساب الأنشطة الاستثماریة ذات العائد البطيء والتي تحتاج إلى فترة 

طویلة نسبیاً للحصول على عائد صافي مثل أنشطة التوسع الزراعي الأفقي بما في ذلك 

 )٣(.ح واستزراع الأراضياستصلا

    

                                                           
1Alderman, Harold. "Food subsidies and state policies in Egypt." In Food, 

States, and Peasants, P187. 
في هذا المجال نذكر ما قاله مستر جون ما لونج مرشح وزارة الزراعة في أمریكا في عهد الرئیس ریجان من ٢

دراسة اقتصادیة  -عارف احمد مصطفى، دوح مم :أن أقوى سلاح في أیدینا هو سلاح الغذاء، أنظر في ذلك

 - كلیة الزراعة–قسم الاقتصاد الزراعي  –رسالة ماجستیر  -للقمح المصري في ظل مخـاطر الأسواق العالمیة 

  ).٢٠٠٧جامعة القاهرة، (
  .٤١١ص )١٩٨٨، ( ٤١١/٤١٠العدد  –مجلة مصر المعاصرة  - منى البرادعي، سیاسة الغذاء في مصر٣
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  رابعاً: تطور قضیة الفجوة الغذائیة فى مصر 

شهدت أسعار المواد الغذائیة العالمیة ارتفاعًا لتصل إلى أعلى مستوى لها منذ ما یقرب من       

عقد من الزمان، حیث قفز مؤشر أسعار الغذاء الشهري لمنظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة 

مقارنة  ٢٠٢١٪ في أغسطس ٣٠معیار للسلع الزراعیة المتداولة عالمیًا، لیتجاوز (الفاو)، وهو 

ارتفع  شهرًا على التوالي، كما ١٢، فقد ارتفعت أسعار المواد الغذائیة الآن لمدة ٢٠٢٠بعام 

 ٣,١مؤشر أسعار الأغذیة العالمي الصادر عن منظمة الأغذیة والزراعة لأسعار الأغذیة بنحو (

%) عن الفترة نفسها من العام الماضي،  ٣٢,٩وبنحو ( ٢٠٢١لیه في یولیو %) عما كان ع

نقطة خلال أغسطس  ٩٥,٨مقارنة بنحو  ٢٠٢١نقطة في شهر أغسطس  ١٢٧,٤حیث سجل 

، وكان انتعاش مؤشر أسعار الأغذیة في أغسطس مدفوعًا بالزیادات القویة التي ٢٠٢٠من عام 

والزیوت النباتیة والحبوب، وهو ما یعكسه الشكل سجلتها المؤشرات الفرعیة لكل من السكر 

 .التالي

  )١شكل رقم(

 )٢٠٢١أغسطس  – ٢٠١٩التطور الشهري لمؤشر السلع الغذائیة للفترة (ینایر  

 )١(الأمم المتحدة. –المصدر: منظمة الأغذیة والزراعة 

%) عن ٣١,١كما ارتفع متوسط مؤشر منظمة الأغذیة والزراعة لأسعار الحبوب بنسبة (      

، نتیجةً لما تسبب به استمرار حالات الجفاف في عدة بلدان منتجة ٢٠٢٠مستواه في أغسطس 

% ٦,٧بمقدار  ٢٠٢١رئیسیة، وبالنسبة لمتوسط مؤشر الزیوت النباتیة العالمیة في أغسطس 

نتیجةً لارتفاع أسعار زیوت النخیل وبذور اللفت ودوار الشمس. كما  ٢٠٢١مقارنة بشهر یولیو 

ارتفعت الأسعار الدولیة لزیت النخیل لتسجل مستویات هي الأعلى في تاریخها، وكذلك بلغ 

                                                           
، مؤشر منظمة الأغذیة والزراعة لأسعار الأغذیة یسجل ارتفاعا إضافیا ٢٠٢١والزراعة، منظمة الأغذیة   ١

  م،١٢:٥٦الساعة  ،٣١/٥/٢٠٢٢الفاو، تم الاطلاع بتاریخ 

 http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/ar.  



١٧٣ 
 

، أي ٢٠٢١نقطة في أغسطس  ١٢٠,١متوسط مؤشر منظمة الأغذیة والزراعة لأسعار السكر 

، نتیجة التخوّف من الأضرار التي قد ٢٠٢١في یولیو %) عما كان علیه  ٩,٦بزیادة قدرها (

تلحق بالمحاصیل جراء الصقیع في البرازیل (وهي أكبر دولة مصدّرة للسكر على مستوى العالم)، 

مما یفاقم التأثیر السلبي لاستمرار الظروف المناخیة الجافة لمدة طویلة. كما ساهمت توقعات 

وروبي في الحد من الضغوط المؤدیة إلى ارتفاع الأسعار ارتفاع الإنتاج في الهند والاتحاد الأ

 .الدولیة للسكر

  ؛ حیث یتمثل الأول في مما سبق یمكن إیجاز أبرز العوامل وراء ارتفاع أسعار المواد الغذائیة

ارتفاع الطلب على المواد الغذائیة الأساسیة للاستهلاك البشري وعلف الحیوانات، ویتعلق 

المناخ بالبلدان الرئیسیة المصدرة للأغذیة، بما في ذلك الأرجنتین العامل الثاني بأزمة 

والبرازیل وروسیا وأوكرانیا والولایات المتحدة. أما السبب الثالث فیتعلق بالطلب القوي على 

 .الوقود الحیوي

   وسوف یترتب على ارتفاع أسعار الغذاء ارتفاع فاتورة واردات الدول؛ إذ من المتوقع أن ترتفع

% خلال ٢٥% خلال العامین الحالي والمقبل، منها ٤٥ر المواد الغذائیة الدولیة بنحو أسعا

% خلال العام المقبل، ویعني ذلك زیادة تضخم أسعار المواد الغذائیة ٢٠العام الحالي، و

 نقاط مئویة. ٣,٢الاستهلاكیة بنحو 

  ةفقد قدرت وحدة البحوث الاقتصادیة التابعة لوزارة الزراعة الأمریكی (USDA)  الرقم القیاسي

 ٠,٥، وهو مقیاس للتضخم على مستوى الاقتصاد والذي شهد ارتفاعًا بنسبة (CPI) للأسعار

 .٢٠٢٠% عن یولیو  ٥,٤، كما ارتفع بزیادة ٢٠٢١إلى یولیو  ٢٠٢١% من یونیو 

   من إجمالي مؤشر أسعار المستهلكین ٣٥,٩وفي مصر، یمثل بند الأغذیة والمشروبات %

الجمهوریة، كما تعتمد مصر بشكل كبیر على بعض الأغذیة المستوردة، مثل  لإجمالي

القمح، كونها تعد أكبر مشترٍ في العالم، بجانب الزیوت النباتیة التي تستورد مصر نحو 

% من احتیاجاتها من الخارج. لذا تشیر التوقعات إلى أن یكون ارتفاع أسعار الغذاء ٩٧

 .فاع الفاتورة الاستیرادیة لمصر خلال الفترة المقبلةعالمیًا له تأثیر سلبي على ارت
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  القسم الثانى

  ازمات الغذاء 

  فى ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة

  أولاً: مفهوم الأزمة

ان مفهوم الأزمة من المفاهیم الواسعة الانتشار في المجتمع المعاصر، حیث أصبح یمس       

الأزمات التي تواجه الفرد مروراً بالأزمات التي تمر  بشكل أو بآخر كل جوانب الحیاة بدءا من

، وحیث أن بعض الباحثین من عرف )١(بها الحكومات والمؤسسات وانتهاء بالأزمات الدولیة 

  الأزمة بالمفهوم الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي حیث أشار إلى ذلك بقوله:

" توقف الاحداث المنظمة والمتوقعة واضطراب العادات  :یقصد بالأزمة من الناحیة الاجتماعیة

أما الأزمة من )، ٢(مما یستلزم التغییر السریع لإعادة التوازن ولتكوین عادات جدیدة أكثر ملائمة" 

: "حالة أو مشكلة تأخذ بأبعاد النظام السیاسي وتستدعي اتخاذ قرار لمواجهة الناحیة السیاسیة

إداریاً، أو سیاسیاً، أو نظامیاً، أو اجتماعیاً، أو اقتصادیاً، أو  التحدي الذي تمثله سواء كان

فهي تعني: انقطاع في مسار النمو الاقتصادي حتى  الاقتصادیة ومن الناحیة)، ٣(ثقافیاً".

: أما الأزمة اصطلاحا)، ٤( .انخفاض الإنتاج أو عندما یكون النمو الفعلي أقل من النمو الاحتمالي

ة تحول تتطلب قرارا ینتج عنه مواقف جدیدة سلبیة كانت أو إیجابیة تؤثر فهي حالة توتر ونقط

بأنها "حالة طارئة أو حدث مفاجئ  Phelpsعلى مختلف الكیانات ذات العلاقة، كما یعرفها 

یؤدي إلى الإخلال بالنظام المتبع في المنظمة، مما یضعف المركز التنافسي لها ویتطلب منها 

ومما سبق وباستقراء تعریفات الأزمة في الادبیات المختلفة )، ٥(فوریاً".  تحركاً سریعاً واهتماماً 

(وجود خلل التوتر في   )٦(یتضح وجود عناصر مشتركة تشكل ملامح الأزمة وتتمثل في الآتي: 

العلاقات، الحاجة إلى اتخاذ قرار، عدم القدرة على التنبؤ الدقیق بالأحداث القادمة، نقطة تحول 

  الأسوأ، الوقت یمثل قیمة حاسمة). إلى الأفضل أو

                                                           
  .٧ص )،٢٠١٩عمان، (١ایاد نصر ،سیكولوجیة ادارة الازمات، دار الخلیج للنشر والتوزیع، ط   ١
   ٢السید علیوة، إدارة الأزمات والكوارث: مخاطر العولمة والارهاب الدولي، دار الأمین للنشر والتوزیع،  ط ٢

  . ١٣) ، ص ٢٠٠٢القاهرة، (
  .١٥السید علیوة، المرجع السابق، ص  ٣
  .٨نصر، مرجع سابق، صایاد  ٤

5  Norman Phelps: 'Setting Up A Crisis Recovery Plan". Journal of Business 

Strategy, Vol.6. No.4,(1986), P 6. 
، ١)، ط ٢٠١٣، (سة طیبة للنشر والتوزیع، القاهرةصلاح عبد الحمید، الإعلام وإدارة الأزمات، مؤس  ٦

  .١٤ص
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 ثانیاً: واقع الازمات الغذائیة

لقد تم استخدام الأسعار الحقیقیة للأسواق الرئیسیة للتعرف على واقع الأزمة الحالیة       

)، ٢٠١٢ –٢٠٠١والسابقة، فضلا عن استخدام بیانات الأسعار الإسمیة قصیرة الأجل للفترة (

  الغذائیة فیما یلي من حقائق:ویمكن توضیح واقع الازمات 

علي المدي الطویل وجد أن هناك علاقة قویة بین الأزمتین لأن مستویات  :الحقیقة الأولي

ولقد تبین أن  ،عندما بلغت أسعار المواد الغذائیة ذروتها ،٢٠٠٨الأسعار في منتصف عام 

وبالتالي فإن سرعة أرتفاع الأسعار أحد  ،كانت أكثر حده ١٩٧٤ارتفاع الأسعار في أزمة الغذاء 

العوامل الرئیسیة لأسباب الأزمة والذي یرجع إلي عوامل قصیرة المدي تسببت في تلك 

  الصدمات. 

أن الأسعار الحقیقیة للأغذیة الأساسیة قد وصلت إلى أدني مستویاتها خلال  :الحقیقة الثانیة

أوجهه الشبه بین الأزمتین بل أن الأزمة  وهي بذلك أحد ،عاما قبل حدوث الأزمة الحالیة ٣٠

  .١٩٧٤الحالیة جزء لا یتجزء من أزمة 

: هي الارتفاع الحاد في أسعار مجموعة واسعة من السلع فارتفاع سعر النفط هو الحقیقة الثالثة

فقد تضاعفت أسعار الأسمدة أربع مرات تقریبا خلال  ،١٩٧٤العامل الرئیسي لأزمة الغذاء عام 

فهل العوامل  ،بینما لم ترتفع أسعار السلع الزراعیة الأخري مثل المحاصیل النقدیةالأزمتین. 

أم أن هناك عوامل أخري لها أثر مشترك  ،المحددة للغذاء هي المسئولة عن ارتفاع أسعار الغذاء

مثل (أ) ارتفاع تكالیف الطاقة والذي بدوره یؤثر علي التكالیف  ،بین هذه المجموعة من السلع

مثل تغیر النمط  ،(ب) أو قد ترجع لعوامل اقتصاد كلي علي المستوي الدولي ،جیةالإنتا

الأستهلاكي والطلب المتزاید للصین والهند على السلع الأساسیة، (ج) أوقد یرجع إلي إنخفاض 

أسعار الفائدة وأثرها علي القرارات الإستثماریة وهي المسئولة عن اتجاهات الأسعار في الأونة 

  )١(الأخیرة؟. 

وكذلك بین الأغذیة الأساسیة  ،: أن توقیت أرتفاع الأسعار یختلف بین السلعالحقیقة الرابعة

مما یؤكد استجابة السیاسات  ،ثم الأرز ،حیث یتبین ان أسعار الذرة ارتفعت أولاً ثم القمح

الخاطئة مثل حظر التصدیر في بعض الدول الرئیسیة المصدرة مثل الصین خوفا من نقص 

 )٢(الغذاء العالمي. 

                                                           
1 Horton, S. (2009). The 1974 and 2008 Food Price Crises. The global food 

crisis, 29,p3. 
2 Rashid, Abdur. "Global information and early warning system on food and 

agriculture GIEWS." Encyclopedia of Life Support Systems EOLSS. 

Switzerland 2009, p٢٦ 
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: أن الدولار الأمریكي قد تراجع أمام مجموعة واسعة من العملات مقابل الحقیقة الخامسة

الیورو، والین الیاباني)، كما نجد ان  العملات لحقوق السحب الخاصة الأخرى(الجنیه الأسترلیني،

وطالما أن التعامل مع السلع یكون  ٢٠٠٢% منذ بدایة عام ٣٠الدولار الأمریكي قد تراجع نحو 

بالدولار الأمریكي فارتفاع الأسعار ستكون أقل بكثیر في حدتها إذا ما قیست بعملة أخري، وعلیه 

 زمة الغذائیةفإن انخفاض قیمة الدولار الأمریكي أحد مسبات الأ

: انخفاض أسعار السلع الأساسیة بسرعة من مستویات الذروة التي بلغتها في الحقیقة السادسة

ففي أزمة السبعینات وجدنا انخفاض في أسعار الحبوب  ،٢٠٠٨و  ١٩٧٤كلتا الأزمتین 

وفي الأزمة الأخیرة، فقد انخفضت أسعار الحبوب الأساسیة في مارس  ،%٥٠الأساسیة بنحو 

وبالتالي فإن أسعار الذروة  ،٢٠٠٨% من الذروة التي كانت علیها في مایو  ٣٠بنسبة  ٢٠٠٩

 تتأثر بأسعار النفط أو تحركات الدولار، أو القیود على الصادرات، أو موجات الطلب.

  ثالثاً: ازمة الغذاء فى ضوء المتغیرات المحلیة

 أسباب أزمة الغذاء في مصر 

أو ما یسمى بسیاسات التكیف الهیكلي  النقد الدوليتبنى الدولة لسیاسات صندوق  -١

، ویظهر )١(والتي كانت أحد أهم آلیاتها هي إلغاء الدعم من على مستلزمات الإنتاج الزراعي 

هذا جلیاً في أن مساحات الأرز قد أخذت في الزیادة، نتیجة أن الأرز محصول اساسى 

بالإضافة إلى بعض العوامل السعریة  ،للإستهلاك الأسرى ویمكن تخزینة وإستخدامة للأسرة

 )٢(الأخرى التي أدت بالمزارعین العزوف عن إلانتاج.

ومستلزمات الإنتاج الزراعي وهذا  خروج الدولة من عملیات التسویق للمنتجات الزراعیة -٢

مع السماح للقطاع الخاص بالدخول في عملیات الشراء  الدوليیعتبر من أجندة سیاسات البنك 

 )٣( راعیة من المزارعیین، وتسویق مستلزمات الإنتاج الزراعي، .للمنتجات الز 

الأمر الذي أدى إلى عدم وجود مؤسسات في الریف المصرى تدافع  الغیاب المؤسسي -٣

الزراعیین أو العاملین في مجال الزراعة أمام الإستغلال الذي یقع على  المنتجینعن حقوق 

  )١( الزراعیین.هؤلاء المنتجین خاصة من قبل كبار المنتجین 

                                                           
1 Ramadan, Racha. "Food security and its measurement in Egypt." CIHEAM 

Watch Letter 32 ,2015, p6. 
2 Omran, F. R. (2019). Causes and solutions to the food crisis in Egypt: An 

economic perspective. Business and Management Studies, 5(3), p103. 
3 Abdalla, Ahmed, Till Stellmacher, and Mathias Becker. "Trends and 

Prospects of Change in Wheat Self-Sufficiency in Egypt." Agriculture 13, no. 1 

,2022, p8. 
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، وتتمثل غیاب تلك الإستراتیجیة في عدم غیاب إستراتیجیة واضحة للزراعة المصریة -٤

وضوح الأهداف على مدى زمني الطویل، وتضارب الأهداف على المدى الزمني القصیر 

تمیزت السیاسة الزراعیة المصریة في السنوات الأخیرة بالتضارب الشدید في  حیثوالمتوسط، 

أولویات الزراعة المصریة. حیث كان التصدیر من أولویات الزراعة المصریة في السنوات 

السابقة وعلى هذا الأساس إهتمت الدولة بمفاوضات الشراكة المصریة الأوروبیة، إلى أن تم 

ي تهتم بالتصدیر، وكذلك قامت الحكومات السابقة بتوقیع إتفاقیة توقیع تلك الأتفاقیات الت

الكومیسا، وكذلك إتفاقیات التجارة الحرة مع الكثیر من الدول العربیة وبعض الدول المتوسطیة 

ولكن أهم تلك الأتفاقیات كانت إتفاقیة الشراكة المصریة الأوروبیة، ونتیجة لهذا فقد  )٢(كتركیا،

عة المصریة والقائمین علیها الى الإهتمام بتنمیة المنتجات الزراعیة إتجهت مقدرات الزرا

 المصریة التصدیریة التي تتمیز بها مصر بمیزة تنافسیة في الأسواق العالمیة.

أحد الأسباب الرئیسیة التي أدت إلى أزمة الغذاء في مصر، یمكن أن یرجع إلى  -٥

مة الإنتاج الزراعي خلال الخطط " في إجمالي قیإنخفاض مساهمة قطاع الإنتاج النباتي

 )٣(الخمسیة التي تم تطبقها. 

إنتاج الغذاء یمكن أن یزید نتیجة زیادة أحد عاملین، إما زیادة المساحة المنزرعة، أو  -٦

زیادة الإنتاجیة الفدانیة. وتشیر الدراسات المستقبلیة إلى أن الزیادة في إنتاج المحاصیل 

تكون الإنتاجیة الفدانیة هي المسئولة عن زیادة الإنتاج  الغذائیة على المستوى العالمي سوف

أكثر من المساحة، وعلى الرغم من ذلك فإن الإنفاق على البحث العلمي في الموازنة العامة 

مع العلم بأن الطفرة في الإنتاجیة الفدانیة لمحاصیل  ،)٤(أخذ في الإنخفاض من عام إلى أخر 

                                                                                                                                                                      
1 Bush, Ray, 'Food Security in Egypt', in Zahra Babar, and Suzi Mirgani (eds), 

Food Security in the Middle East (2014; online edn, Oxford Academic, 18 Dec. 

2014, p97. 
2 Near East and North Africa Regional Network for Agricultural Policies 

(NENARNAP),Food and Agriculture Policy Review , Egypt, December 2010, 

p2. 

محاصیل الحبوب وأهمها القمح  هقطاع الإنتاج النباتي هو القطاع الفرعي في قطاع الزراعة والذي ینتج فی ٣ 

والذرة والمحاصیل الزیتیة ومحاصیل السكر والبقولیات والتي تمثل تلك المجموعات الأربع السعرات الحراریة 

الأساسیة للمواطن المصرى بالإضافة إلى أن منتجات ذلك القطاع هي التي إرتفعت أسعارها العالمیة في 

  ات أخرى.الأسواق العالمیة مقارنتاً بأى إرتفاع
4 Mazloum, Alaa, Abdelrahman Rizk, Norhan Muhab, and Zainab Asal. 

"Addressing Food Insecurity in Egypt: Towards Sustaining Food Access for 



١٧٨ 
 

ح قد حدثت في ثمانینات القرن الماضى حیث تم الحبوب على وجه الخصوص للذرة والقم

إستنباط سلالات ذرة هجین وأصناف من القمح وتلك الأصناف هي المسئولة على الإنتاجیات 

 )١(المرتفعة في مصر.

الامر الذي أدى إلى تخبط  عدم وضوح إستراتیجیة التعامل مع الأراضي الصحراویة -٧

ي هو جزء من التخبط العام في السیاسات سیاسات التعامل مع الأراضي الصحراویة، والذ

الزراعیة المصریة، أدى ذلك التخبط في التعامل مع الأراضي الصحراویة إلى هدر الموارد 

المتاحة في الصحراء وعدم الإستخدام الكفئ للموارد المتاحة في الصحراء، وهذا نتیجة للتعامل 

 .)٢( الوادي الدلتامع الصحراء بنفس رؤیة تعاملنا مع الأراضي القدیمة في 

، حیث یعتبر ذلك التعدى من أهم التعدى على الأراضي الزراعیة في الوادي والدلتا -٨

الأسباب التي تؤدى إلى تقلیص المساحات المنزرعة بمحاصیل الغذاء في مصر حیث تشیر 

من المساحة المحصولیة تكون في الأراضي القدیمة في الوادي  ٪۸۱٫۸البیانات إلى أن 

إلى  ١٥والدلتا، وتجدر اللإشاره إلى أن المساحات التي یتم التعدى علیها في مصر تتراوح من 

ألف فدان سنویا، وتلك الأراضى لا یمكن تعویضها من حیث الكفاءة والقدرة الإنتاجیة  ٣٠

تكونت دلتا ووادي النیل الذي یعتبر من أخصب أنواع حیث أنها ترسبت عبر ملایین السنین 

 ).٣(الأراضي في العالم. 

فمن الأهداف القومیة التي  ،المشروعات القومیة التى لم یستفد الإقتصاد المصرى منها -٩

لابد من توافرها والتي یمكن لقطاع الزراعة أن یساهم فیها هي:( أ. تقلیل الفجوة الغذائیة، ب: 

لحقیقة ج: توفیر فرص عمالة)، كما أن أغلب الصادرات المصریة الزراعیة زیادة الصادرات ا

یتم تصدیرها من الأراضي القدیمة في الوادي والدلتا، ولا تساهم الأراضي الصحراویة (وهي 

التي توجد بها المشاریع القومیة) إلا بالقدر الضعیف، الأمر الذي أدى إلى عدم مساهمة تلك 

                                                                                                                                                                      

All, Policy Public and Affairs Global of School The, The American University in 

Cairo ,2021, p11. 
جي السباعي ، حسام الدین حامد منصور ، فالح عبدالنعیم أمین، دراسة اقتصادیة لأثر تكنولوجي ممتاز نا ١

، ٤، عدد ٤٧أصناف أهم محاصیل الحبوب على التنمیة الزراعیة في مصر، مجلة أسیوط للعلوم الزراعیة، 

 . ٢٦٣، ص ٢٠١٦
2 El-Shazly, H. H. (2017). Food security in Egypt: Challenges and solutions. 

In Sustainable Food Security in the Era of Local and Global Environmental 

Change, Springer ,p. 329. 
3 Egyptian national Action Program to Combat Desertification - Desert 

Research Center - Ministry of Agricultural and Land Reclamation - Arab 

Republic of Egypt - June 2005. 
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كل تلك الأسباب كانت أسباب رئیسیة في إرتفاع  )١(لأزمة الغذاء، المشاریع في إیجاد حلول

مستوى التضخم وإنخفاض مستوى المعیشة وعلى الأخص في الریف المصرى حیث عانى 

الفلاح المصرى هو وأسرته من إرتفاع الاسعار ومن الفقر، ومن إنخفاض مستوى المعیشة 

 )٢(ى الكثیر من المناطق الحضریة. بشكل كبیر، ولم یكن هذا في الریف فقط بل أمتد إل

 

   

                                                           
1 Abdelradi, F. (2016). Food security and political stability in Egypt: A closer 

look at the food subsidy system. Mediterranean Politics, 21(1), p135. 
أزمة الغذاء العالمیة ونتائجها الإقتصادیة والإجتماعیة على قطاع الزراعة  فیاض ،شریف محمد سمیر٢

المنظمة  - جامعة الدول العربیة ، المصرى دور الثورة المصریة على أوضاع الفلاحین الزراعة في مصر

-٤،ص٢٠١١، الخرطوم -٣٠مج -الكتاب السنوي للإحصائیات الزراعیة العربیة  -العربیة للتنمیة الزراعیة 

٥.  
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  القسم الثالث

  دور التكتلات الاقتصادیة والاتفاقیات الثنائیة للامن الغذائى

 في ضوء المتغیرات المحلیة والعالمیة

لا شك أن الدور الهام الذي تلعبـه الاتفاقیـات الثنائیـة والتكـتلات الاقتصادیة الإقلیمیة       

تجارة السلع الزراعیة فـي مـصر، ومدى أثـر تلك الاتفاقیات في التبادل والعالمیة في تحریر 

أهـم الاتفاقیات بین مصر وبعض الـدول (الاتفاقیات  ،ونبحث في هذا القسم ،التجاري الزراعي

  وموقف مصر منها . ،وبینهـا وبـین أهم التكـتلات الاقتصادیة ،الثنائیة)

  التكتلات الاقتصادیةأولاً: أبرز الاتفاقیات بین مصر وبعض 

هي الشغل الشاغل للحكومات بما لها  أصبحت تنمیة الصادرات وضمان الأمن الغذائي      

ومن هذا المنطلق تبنت الدولة إستراتیجیة  ،من أثـار سـلبیة على الاقتصاد وعلى الأمن السیاسي

واق التـي یمكـن أن مع التركیز على الأس ،تهدف إلى فتح أسواق جدیـدة أمام المنتجات المصریة

 .)١(تحقـق معدلات كبیرة في التجارة معها

وقد تحركت مصر في عدة اتجاهات لتحقیق هذا الـشأن فقـد عـقـدت اتفاقیات مع بعض      

   :التكتلات، وفیما یلى عرض لاتفاقیة السوق المشتركة لدول شـرق إفریقیا (الكومیسا)

  (الكومیسا)السوق المشتركة لشرق وجنوب إفریقیا 

كانت الكومیسا هي السوق المشتركة لدول شـرق إفریقیا، ثـم تـطـورت فأصبحت تضم الشرق       

وتم قبول  ،م١٩٩٨یونیه  ٢٩، وانضمت مصر إلى مجموعـة الكومیسا في )٢(والجنوب الأفریقي

ل اقتصادي فهو أول تكت ،مصر عضواً كاملاً فیها یعـد حـدثاً اقتصادیاً هاماً بمختلف المقاییس

حدث مـا  ١٩٩٤ضخم تنضم إلیـه مصر على المستوى الأفریقي، ومنذ تأسیس الكومیسا عام

 ،٢٠٠٠یمكـن وصـفـه بطـفـرات للوصول إلى منطقة تجارة حرة كاملة فیما بین دولها بحلول عام 

% في ذات ١٠٠حیث وصلت تخفیضات الضرائب الجمركیة فیما بین دول المجموعة إلـى 

                                                           
، بدون ناشر، لد الأولفؤاد مصطفی، " موسوعة التصدیر العربیة في تنمیة وتسویق الصادرات " المج  ١

، الصادرات المصریة من الخضر"نمیة ، معهد التخطیط القومي، "سبل ت٨٤،٨٥القاهرة، بدون سنة النشر، ص

  . ٢٠٠، ۱۹۹، ص ۲۰۰۱، القاهرة، دیسمبر، ١٤٣سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم 
یتم عقد اجتماعات الكومیسـا مرتین في العام على المستوى الوزاري، ومرة واحدة كل عام على مستوى  ٢

 -زامبیا "وهي مقر الكومیسا"   :هيالقمة، هذا ویبلغ عدد أعضائها بعد انضمام مصر إلیها عشرون دولة 

 –ومدغشقر  -وكینیا  -وإرتریا  –وأثیوبیا  -وجزر القمر  -وبوروندي  –وأنجولا  -وملاوي  - وأوغندا 

، وزمبابوي –والكونغو الدیمقراطیة  -وسوازیلاند  - وتنزانیا  -والسودان  -وروندا  -ونامیبیا  -وموریشیوس 

 - وتنزانیا  -أنجولا   :، وهي٢٠٠٩الدول من تجمع الكومیسا في العام  غیر انه وبعد ان خرجت مجموعة من

  جنوب أفریقیا ولیبیا  فلم یعد إلا خمسة عشرة دولة في التجمع . -نامیبیا 
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ویشترط للحصول على صفة المنشأ الوطني وفقاً للاتفاقیة ألا تقل نسبة المكون الوطني ، )١(العام

% كحد أدنى بالنسبة للسلع ٢٥وتنخفض هذه النـسبة إلى  ،%٣٥المحلي الداخلة في إنتاجه عن 

، وقد نصت المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادیة على دعم )٣)،(٢(ذات الأهمیة الاقتصادیة

المنظمات والتجمعات الإقلیمیة الأفریقیة لكي یؤدي ذلك في نهایة الأمر إلـى قیام  التعاون بین

  ) ٤(م ٢٠٢٨السوق الأفریقیة المشتركة في عام 

  أولاً: الجوانب القانونیة لاتفاقیة الكومیسا 

تغطي الجوانب القانونیة لاتفاقیة الكومیسا مجموعة واسعة من القضایا بما في ذلك تحریر        

تجارة وسیاسة المنافسة والاستثمار والملكیة الفكریة وتسویة المنازعات، وتحدد الاتفاقیة إطار ال

عمل لتنسیق السیاسات التجاریة وإزالة الحواجز أمام التجارة بین الدول الأعضاء. كما تنص على 

  )٥(إنشاء سوق مشتركة وحریة تنقل السلع والخدمات ورؤوس الأموال والأشخاص.

یتمثل أحد الجوانب القانونیة الرئیسیة لاتفاقیة الكومیسا في إنشاء آلیة لتسویة المنازعات       

وهى محكمة عدل الكومیسا هي الهیئة القضائیة الرئیسیة المسؤولة عن حل النزاعات بین الدول 

الأعضاء وإنفاذ أحكام الاتفاقیة، وللمحكمة اختصاص في النزاعات المتعلقة بتفسیر وتطبیق 

تفاقیة، وكذلك النزاعات بین الدول الأعضاء ومؤسسات الكومیسا، كما تتضمن اتفاقیة الا

الكومیسا أحكاما لحمایة حقوق الملكیة الفكریة، وبالإضافة إلى ذلك تتضمن اتفاقیة الكومیسا 

أحكامًا بشأن تشجیع الاستثمار وحمایته، ویتعین على الدول الأعضاء تقدیم معاملة وطنیة 

من الدول الأعضاء الأخرى وحمایة استثماراتهم من المصادرة وأشكال التمییز  للمستثمرین

تهدف الجوانب القانونیة لاتفاقیة الكومیسا إلى تسهیل التجارة والتكامل  ،، بشكل عام)٦( الأخرى.

  الاقتصادي بین الدول الأعضاء مع ضمان حمایة مصالح جمیع الأطراف المعنیة.

                                                           
 ٨٠ع آفاق سیاسیة ".مصطفى صلاح، "تعزیز التواجد: استرتیجیة مصر خلال رئاسة تجمع الكومیسا ١

 . ٤٠، ص٢٠٢١
   ۳۹۲، ۳۹۱، ص۲۰۰۳سامي عفیفي، "التكتلات الاقتصادیة بین النظریة والتطبیق"، بدون ناشر، القاهرة،  ٢
أحمد زهیر شامیة ، محمد جمال طقطق. "أثر التكتلات الاقتصادیة في أوضاع الزراعة في الوطن العربي."  ٣

بیة في ظل العولمة وأثرها في الاقتصاد المؤتمر العلمي الثالث: الموقع التنافسي للتكتلات الاقتصادیة العر  في

  .٣، ص ٢٠٠٢إربد: جامعة إربد الأهلیة . كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریة،   الأردني
البشیر الكوت، "المنظمات الإقلیمیة الفرعیة في أفریقیا، دراسة لأبرز المنظمات"، المركز العالمي لدراسات  ٤

  . ٩٣، ٩٢، ص ۲۰۰۹الكتاب الأخضر، طرابلس، 
، ٢١مج مجلة الدیمقراطیة ".سمر حسن الباجورى، "تجارب التكامل الاقتصادي في إفریقیا: الكومیسا نموذجاً  ٥

 .٩٩، ص ٢٠٢١، ٨١ع
  م،٨:٢٥، الساعة ١٨/٦/٢٠٢٢منظمات أفریقیة، التمثیل التجارى المصرى، تم الاطلاع فى  ٦

 http://ecs.gov.eg/Arabic/Pages/African-organizations.aspx  
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  )١بادل التجاري بین مصر ودول الكومیسا (ثانیاً: نظرة على حجم الت

 ،٢٠٢٠ملیارات دولار في  ٣سجل حجم التبادل التجاري بین مصر ودول الكومیسا نحو       

٪ من إجمالي التبادل التجاري بین مصر والقارة الأفریقیة العام الماضي، وقد ٦٠ما یمثل نحو 

ملیار دولار من علاقاتها التجاریة مع دول الكومیسا خلال  ١,٤حققت مصر فائضا تجاریا قدره 

حیث تبلغ  ،، كما أن دول الكومیسا من أكثر الأسواق الواعدة للصادرات المصریة٢٠٢٠عام 

، كما أن صادرات ٢٠٢٥ملیار دولار بحلول عام  ١,٨ة إمكانات التصدیر لهذه الدول نحو قیم

 ،٢٠٢٥مصر إلى لیبیا وكینیا والسودان وإثیوبیا وتونس لدیها أكبر إمكانات تصدیر في عام 

بینما سجلت إیسواتیني (سوازیلاند سابقًا) أعلى إمكانات تصدیر  ،ملیار دولار ٢,٣تقدر بنحو 

٪، ومن خلال إحلال المنتجات المصریة ذات الإمكانات التصدیریة الكبیرة إلى دول ٩٤,٧بنسبة 

وتصدرت صادرات مصر من دقیق القمح أو الدقیق المختلط  ،٢٠٢٥الكومیسا المتوقعة في عام 

قائمة السلع المصریة ذات الإمكانات التصدیریة الكبیرة إلى الصومال وإریتریا ومدغشقر وجزر 

وجد أن واردات مصر  ،لال تحلیل أبرز واردات مصر السلعیة من دول الكومیساالقمر، ومن خ

مقارنة بإجمالي واردات  ،٪١٠انخفضت بنسبة  ،مثل: البن والزبدة والنحاس ،من بعض السلع

. تتصدر القهوة قائمة واردات مصر من ٢٠٢٠مصر من العالم من تلك السلع خلال العام. 

هناك مجال لتعزیز التبادل  ،ي مقدمة واردات مصر من أوغندا وعلیهبینما تأتي الزبدة ف ،إثیوبیا

حیث یمكن زیادة واردات مصر من هذه السلع من الكومیسا  ،التجاري بین مصر ودول الكومیسا

مقارنة بدول أخرى في العالم، كما أبرز المنافسین التجاریین للصادرات المصریة داخل أسواق 

ملیار  ٢١,٤ءت الصین في مقدمة الدول بصادرات بقیمة حیث جا ،٢٠٢٠الكومیسا في عام 

ملیار دولار و  ٧,٩٪ من إجمالي واردات الكومیسا، تلیها جنوب إفریقیا بإجمالي ١٢,٧دولار أي 

 )٣( ،)٢( .ملیار دولار ٣,٧ملیار دولار وتركیا بـ  ٧,٤ثم الهند بـ  ،٪ من واردات الكومیسا٤,٧

    

                                                           
1 Trade exchange between Egypt, COMESA countries records $3bn in 2020: 

Cabinet , available 20/6/2022,10:17am,  

https://dailynewsegypt.com/2021/11/21/trade-exchange-between-egypt-

comesa-countries-records-3bn-in-2020-cabinet/  

  م، ٨:٤٩، الساعة١٨/٦/٢٠٢٢منظمات أفریقیة، التمثیل التجارى المصرى، تم الاطلاع فى ٢ 

http://ecs.gov.eg/Arabic/Pages/African-organizations.aspx    
ى، "دراسة تحلیلیة للاستثمارات والتجارة الخارجیة بین مصر جیهان محمد العفیفي، و سعاد عبداللطیف موس ٣

 .٤٥ص ،٢٠١٨، ١، ع٩مج  مجلة الاقتصاد الزراعي والعلوم الاجتماعیة ".ودول الكومیسا
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  ثالثاً: التبادل التجاري بین مصر والكومیسا في أهم السلع الزراعیة 

وإن لم تعد مصر مصدراً صافیاً للسلع الزراعیة في الآونة الأخیرة إلا أنها تصدر بعضها       

إلى دول المجموعة التي تعـد مـستورداً صـافیاً للسلع الزراعیة، ومن أهم السلع التصدیریة 

وتحدد مجموعـة الـسلع  ،البرتقال والبطاطس والسكر والبصل :مجموعـة هـيالمصریة إلى دول ال

 )٢()،١( الاستیرادیة المصریة في الذرة ونسبة ضئیلة من القمح .

  )٤( ،)٣( :أهم السلع الزراعیة التصدیریة المصریة إلى الكومیسا )١(

التصدیریة المصریة وإلى یعتبر البرتقال والبطاطس والسكر والبـصـل أهـم الـسلع الزراعیـة       

مجموعة الكومیسا بصفة خاصـة لأنها أقرب الأسواق إضافة إلى تماثل الأذواق بین شعوب 

المجموعة والشعب المصري، والجدول التالي یبین تطور كمیـة وقیمـة أهـم الـسلع التصدیریة 

 المصریة إلى الكومیسا خلال فترة الدراسة.

 )١جدول رقم (

خلال فترة الدراسة  ،ادرات أهم السلع الزراعیة المصریة الى الكومیساتطور كمیة وقیمة ص

  بالدولار :والقیمة ،بالطن :م. الكمیة٢٠٢١ –م ٢٠١٧

  الصادرات  

  البصل  السكر  البطاطس  البرتقال

  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة

٦٤٥٨٠٢٤  ٢٠٦٨٥  ١٢٠٧١٧٢٠٧  ٢٣٧١٣٢  ٢٥٠٦٠٥٢  ٧٣٨٥  ٤٨٩٦٧٥٨  ١٠٨٣٧  ٢٠١٧  

٥٥٩١٠٤٠  ١٦٣١٨  ٩٠١٢١٠٢٦  ١٨٨٩٥٩  ٢٩٣٥٣٣٣  ٤١٠٧٢  ٦٦٩٢٦٨٣  ١٤١١١  ٢٠١٨  

٤٦٩٥٩٩٤  ١١٧٢٨  ٧١٣٨٩١٣٣  ١٧٢١٤٢  ١٩٥٩٧٠١  ٥٤٧٦  ٩٨٤٤٤٠٨  ٢١٩٦٢  ٢٠١٩  

١٤٥٣٠٢٤  ٤٤٦٥  ٦٠٦٢٧٩٨٦  ١٤١٧٣٩  ٢١١٧٠٠١٨  ٤٤٧٩  ٩٠٩٧١٥٥  ١٨٣٨٣  ٢٠٢٠  

٩١٦٠٢٣٣  ٧٨٨٢  ١٣٨٧٩٦٦٢٢  ٣١٨٠٠  ٥٣٣٩٧٤  ١٦٧  ١٤٤٨٣٦٩٢  ٣٦٢٥  ٢٠٢١  

  الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء (بیانات غیر منشورة)  :المصدر

إلى أن صادرات مصر إلى الكومیسا من أهم السلع  )١تشیر بیانات الجدول رقم (      

تنخفض أحیاناً  ،الزراعیة البرتقال والبطاطس والسكر والبصل لیست كبیرة الكمیة ولا القیمة

                                                           
1 Johnson, A. B., & Williams, C. D. ,Assessing Risks in Foreign Trade with 

COMESA Community Countries: A Comparative Study. Journal of International 

Trade and Economics, 10(2), 2021, p46. 
مجلة كلیة  ".وفاء سعد إبراهیم یوسف، "التدفقات التجاریة بین مصر ودول الكومیسا: نموذج الجاذبیة ٢

 .٧، ص٢٠١٩، ٢، ع٢٠مج الاقتصاد والعلوم السیاسیة
جارة الخارجیة وأثرها على الاقتصاد المصرى خلال الفترة  الجهاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء، دراسة الت ٣

 .١٣،ص٢٠١٧مع دراسة خاصة عن دور الكومیسا،  ٢٠١٥-  ٢٠٠٦
زینب عبد االله، هند نبیل محمد، منیرة جلال النجار، العلاقات التجاریة الزراعیة بین مصر واتحاد الكومیسا،  ٤

 .٢٣٦١،  ص٢٠١٨، ٤، ع٢٨المجلة المصریة للاقتصاد الزراعى، مج 
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فهى لا تتسم بالثبات أو  ،لبعض الدول، وكثیراً من الدول تسجل "صفراً" على مر سنوات الدراسة

  )٢)، (١( :م بما یلي٢٠٢١ –م ٢٠١٧وظهرت خلال فترة الدراسة  ،حتى التقارب

   :البرتقال  . أ

یعد البرتقال من الصادرات الزراعیة إلى أسواق الكومیســا. ویظهر من الجدول أن وضع       

م لم تتذبذب ٢٠٢١ –م ٢٠١٧الكمیة والقیمة معقولاً حتى أن الكمیة خـلال سنوات الدراسة من 

 ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧حیث أنها خلال فترة الدراسة كانت مرضیة فبلغت فـي العامین  ،جذریاً تذبذب 

 ،٢١٩٦٢ ،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٩كما بلغت فـي العامین  ،طن على التوالي ١٤١١١ ،١٠٨٣٧

ومما  ،طن ٣٦٢٥م إلى ٢٠٢١وإنخفضت في العام التالي لهما  ،طن على التوالي ١٨٣٨٣

إلا أن  ،سبق یتأكد عدم الاعتمـاد على الكومیسا كسوق یتسم بالثبات ویحقق وفرات اقتصادیة

أثر على القیمة حیث أخذت القیمة منحنى تصاعدى  الكمیة وما نالها من تذبذب لم یكن ذا

وسجلت القیمة في  ،دولار ١٤٤٨٣٦٩٢م بمقدار ٢٠٢١وسجلت أعلى قیمها لها في العام 

 ،دولار على التوالي ٦٦٩٢٦٨٣ ،٤٨٩٦٧٥٨م ما قدره ٢٠١٨ ،م٢٠١٧العامین فـي العامین 

دولار على  ٩٠٩٧١٥٥ ،٩٨٤٤٤٠٨م ما قدره ٢٠٢٠ ،م٢٠١٩كما سجلت القیمة فـي العامین 

  التوالي .

  :البطاطس  . ب

لا تعد البطاطس من أفضل السلع الزراعیة المصریة المصدرة أسواق الكومیسا من حیث         

فبلغت الكمیة  ،الكمیة والقیمة حیث ظهرت الكمیة والقیمة متدنیة ولا تتفق مع الإنتاج الكبیر منها

ثم انخفضت الكمیة في  ،طن على التوالي ٤١٠٧٢ ،٧٣٨٥ ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧في العامین 

وسلكت  ،طن على التوالي ١٦٧ ،٤٤٧٩ ،٥٤٧٦ ،م فبلغت٢٠٢١ ،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٩الأعوام 

 ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧القیمة مسلك متعرجاً وظهرت متذبذبة حیث سجلت القیمة في العـامین 

 ٢٠٢٠ ،م٢٠١٩كما سجلت القیمة في العـامین  ،دولار على التوالي ٢٩٣٥٣٣٣ ،٢٥٠٦٠٥٢

ومن المستغرب  ،دولار على التوالي ٥٣٣٩٧٤ ،٢١١٧٠٠١٨ ،١٩٥٩٧٠١ ،م فبلغت٢٠٢١ ،م

واستیرادها من  ،ملیون نسمة ٦٠٠أن تكون هذه السوق بهذا الزخم السكاني ما یقرب مـن 

  البطاطس المصریة عند هذا الحد  من المتدني . 

    

                                                           
الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء بیانات غیر منشورة ، الواردات والصادرات الزراعیة والغذائیة طبقا  ١

 .٢٠٢١حتى  ٢٠١٧للتكتلات الاقتصادیة خلال الفترة من 
لمیاء محمد المغربي، "التبادل التجاري العربي الإفریقي الفرص والتحدیات: دراسة حالة مصر وتجمع  ٢

 .٨٧، ص٢٠١٧، ٤، ع٣٧مج المجلة العربیة للإدارة ".الكومیسا
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  :ج. السكر

من غیره من السلع الزراعیة المصریة المصدرة أسواق یعد السكر المصري أفضل حالاً       

فسجلت الكمیة أعلى حد لها  ،وأخذت الكمیة منحنى تنازلى ،الكومیسا من حیث الكمیة والقیمة

 ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨كما سجلت الكمیة في الأعوام  ،طن ٢٣٧١٣٢م بمقدار ٢٠١٧عام 

 ،ى التواليطن عل ٣١٨٠٠ ،١٤١٧٣٩ ،١٧٢١٤٢ ،١٨٨٩٥٩ ،م فبلغت٢٠٢١ ،م٢٠٢٠

م فسجلت القیمة أعلى حد لها في هذا ٢٠٢١إلا في عام  ،وتبعت القیمة الكمیة صعوداً وهبوطاً 

 ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧كما سجلت القیمة في الأعوام  ،دولار ١٣٨٧٩٦٦٢٢العام بمقدار 

دولار على  ٦٠٦٢٧٩٨٦ ،٧١٣٨٩١٣٣ ،٩٠١٢١٠٢٦ ،١٢٠٧١٧٢٠٧ ،م بمقدار٢٠٢٠

  التوالي .

   :د. البصل

م ٢٠٢١ ،م٢٠١٧أتسمت كمیة صادرات البصل إلى أسـواق الكومیـسـا خـلال فتـرة الدراسة       

بمقدار  ،م٢٠١٧فبلغت الكمیة أعلى حد لها في العام  ،وأخذت منحنى تنازلى ،بالانخفاض

 ،م ما هو٢٠٢١ ،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨وسجلت القیمة في الأعوام  ،طن ٢٠٦٨٥

طن على التوالي، أما القیمة فقد تبعت الكمیة إرتفاعاً  ٧٨٨٢ ،٤٤٦٥ ،١١٧٢٨ ،١٦٣١٨

وسجلت في في  ،دولار ٦٤٥٨٠٢٤بمقدار  ،م٢٠١٧فبلغت أعلى حد لها في العام  ،وإنخفاضاً 

 ،١٤٥٣٠٢٤ ،٤٦٩٥٩٩٤ ،٥٥٩١٠٤٠ ،م ما قدره٢٠٢١،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨الأعوام 

سل الإمداد والإغلاق الجزئى من دولار على التوالي، ومرجع ذلك إلى توقف سلا ٩١٦٠٢٣٣

 م مما أدى لزیادة أسعار السلع الغذائیة .٢٠٢١بعض الدول عام 

ومن كل ما سبق یتضح أن كمیة وقیمة صادرات مصر من الـسلع الزراعیة التصدیریة لا       

یرقى إلى المستوى المطلوب ومرجع ذلك الى أن انخفاض الـدخل القومي وموازین المدفوعات في 

تلك الدول وعـدم انـضباطها فـي الأخذ بالشروط وخروج بعض الدول الاستیرادیة الكبرى من 

نوب إفریقیا ولیبیا وكـذلك خـروج أنجولا ونامیبیا وتنزانیا قد أثر كل ذلك بالسلب المجموعة مثل ج

  )١(على صادرات مصر من السلع الزراعیة. 

   :) أهم السلع الزراعیة الاستیرادیة المصریة من أسواق الكومیسا٢(

القمح  لم تسجل البیانات المتاحة أي أرقام تذكر عن استیراد السلع محل الدراسة وهي      

ویرجع ذلك إلى كون مجموعة دول الكومیسا تعـد مـن الدول المستوردة الصافیة للغذاء،  ،والذرة

                                                           
مجلة الاقتصاد  ".محمد عبدالقادر عطااالله، "دراسة تحلیلیة للتجارة الزراعیة بین مصر ودول الكومیسا ١

 . ٨٦٦، ص ٢٠١٦، ٩، ع٧مج وم الاجتماعیةالزراعي والعل
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وهذا شيء غیر مبشر كونها لم توفر أي قدر من الاحتیاجات الغذائیة المصریة خلال فترة 

  الدراسـة.

 ثانیاً: الاتفاقیات الثنائیة بین مصر وبعض الدول 

ه تمیز الفترة  الاخیرة فى العلاقات الاقتصادیة بین الدول هى اقبال اذا ما كان هناك ثم      

الكثیر من الدول على  عقد اتفاقیات تجاریة ثنائیة فیما بینها، وقد دخلت مصر في العدید من 

اتفاقیات التبادل التجاري الحـر بینهـا وبـین بعض الدول مع وضع مقررات منظمة التجارة العالمیة 

  وفیما یلى عرض لاتفاقیة منطقة التجارة الحرة بین مصر وتركیا: ،)١(في الاعتبار

  إتفاقیة إقامة منطقة التجارة الحرة بین مصر وتركیا

م، ودخلت ٢٠٠٥دیسمبر عام إقامة منطقة تجارة حرة فى  اتفـاقـیـةوقعت مصر وتركیا        

 ،ت الودیة الحالیة فیما بینهمارغبة في تنمیة وتقویة العلاقام، وذلك لل٢٠٠٧حیز التنفیذ في ینایر 

وعلي وجه الخصوص في مجالات التعاون الاقتصادي والتجارى بهدف المساهمة في تطویر 

وإشارة إلي الاهتمام المشترك للطرفین فى دعم النظام التجاري  ،التعاون الاقتصادى بین البلدین

، ١٩٩٤متعدد الأطراف، وأخذا فى الاعتبار ان أحكام الاتفاقیة العامة للتعریفات والتجارة لعام 

والتى یشار إلیها في هذه الاتفاقیة بعبارة "الجات"، ومنظمة التجارة العالمیة، تشكلان أساسا 

وإیمانا بأن تنمیة التجارة والتعاون في المجالات الاقتصادیة  ،)٢(جیة للدولتینلسیاسة التجارة الخار 

  .والفنیة هو احد العناصر الرئیسیة لاستراتیجیات التنمیة السریعة في كلا البلدین 

  أولاً: الجوانب القانونیة لمنطقة التجارة الحرة بین مصر وتركیا

لعدة جوانب قانونیة فیما  ،٢٠٠٥الموقعة عام  ،تخضع اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا

  )٤)،(٣( یلي بعض النقاط الرئیسیة:

                                                           
عبدالعظیم محمد مصطفى، " أزمة الزراعة العربیة والعمل الإقتصادى المشترك " معهد التخطیط العربى،  ١

  . ١٣٦، ص  ١٩٨٧الحلقة النقاشیة العاشرة، الكویت، نوفمبر 
اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا، وزارة التجارة والصناعة، الهیئة العامة للرقابة على الصادرات  ٢

  م،١١:٠٩، الساعة ٢٥/٦/٢٠٢٢والواردات، تم الاطلاع بتاریخ 

 https://www.goeic.gov.eg/ar/documents/default/view/id/٣٦٨  
، الساعة ١٥/٣/٢٠٢٣التجارة بین مصر وتركیا مستمرة وسط التوترات، تم الاطلاع بتاریخ  عمرو عادلي، ٣

 https://carnegie-mec.org/2021/11/17/ar-pub-85685م،   ٦:٣٨
4 HagarHosny,Egyptian-Turkish trade agreement comes under fire,14/3/2023 

,3:24pm,, https://www.al-monitor.com/originals/2021/02/egypt-turkey-trade-

agreement-assess-political-tensions.html  
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: تلغي الاتفاقیة التعریفات الجمركیة وغیرها من الحواجز التجاریة على السلع التعریفات -١

المتداولة بین البلدین. وهذا یعني أن البضائع المنتجة في مصر یمكن بیعها في تركیا 

 والعكس صحیح. ،رسوم إضافیةدون أي تعریفات أو 

: تتضمن الاتفاقیة قواعد المنشأ التي تحدد منشأ المنتج وما إذا كان مؤهلاً قواعد المنشأ -٢

یجب أن  ،للحصول على معاملة تفضیلیة بموجب الاتفاقیة. للتأهل لاتفاقیة التجارة الحرة

 تستوفي السلع معاییر معینة تتعلق بنسبة قیمتها المضافة في مصر أو تركیا.

مثل الاتصالات والبنوك والسیاحة.  ،: تغطي الاتفاقیة أیضًا التجارة في الخدماتالخدمات -٣

یسمح للشركات في كلا البلدین بتقدیم الخدمات لبعضها البعض دون أي قیود أو 

 حواجز.

مثل براءات  ،تضمن الاتفاقیة أحكامًا بشأن حقوق الملكیة الفكریة: تالملكیة الفكریة -٤

 الاختراع والعلامات التجاریة وحقوق التألیف والنشر. 

: تتضمن الاتفاقیة آلیة لحل الخلافات بین البلدین. في حالة نشوء تسویة المنازعات -٥

 یم.یمكن للأطراف السعي إلى حل من خلال التشاور أو الوساطة أو التحك ،نزاع

  )١ثانیاً: أهداف منطقة التجارة الحرة بین مصر وتركیا: (

یقیم الطرفان بینهما تدریجیا منطقة تجارة حرة خلال فترة انتقالیة لا تتجاوز اثنى عشر  -١

عاماً من دخول الاتفاقیة حیز النفاذ، وذلك طبقا لاحكام هذه الاتفاقیة واتساقا مع المادة 

 .١٩٩٤من اتفاقیة الجات لعام  ٢٤

زیادة وتعزیز التعاون الاقتصادى بین الطرفین من اجل رفع مستوى معیشة شعبى  -٢

 .البلدین

 .إزالة المعوقات والقیود الخاصة بتجارة السلع، بما فیها السلع الزراعیة -٣

 .تنمیة علاقات اقتصادیة متناسقة بین الطرفین من خلال زیادة التجارة المتبادلة بینهما -٤

 .في التجارة بین الطرفین توفیر ظروف عادلة للمنافسة -٥

خلق ظروف مواتیة لزیادة وتشجیع الاستثمارات، وخاصة لزیادة الاستثمارات المشتركة  -٦

 .فى كلا الطرفین

    

                                                           
قیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا موضع مساءلة... تستدعي تدخلا "مرنا" لحمایة محمود الجمل، اتفا ١

  م،١١:٣١، الساعة ١/٩/٢٠٢٢المنافسة، تم الاطلاع بتاریخ 

 https://www.independentarabia.com/node/  
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  ثالثاً: نظرة على حجم التبادل التجاري بین مصر وتركیا

ملیار دولار إلى مصر، وكانت أهم المنتجات  ٣,٣١صدرت تركیا بما قیمته  ٢٠٢٠في عام  .١

الحدید أو الفولاذ غیر  ،ملیون دولار) ٣٣١المصدرة من تركیا إلى مصر هي السیارات (

 ،غیر المكسوة ،مم أو أكثر، المدرفلة على الساخن ٦٠٠؛ المنتجات المسطحة بعرض المخلوط

 ،والزیوت البترولیة والزیوت من معادن قاریة ،ملیون دولار أمریكي) ٢٠٥المطلیة أو المطلیة (

٪ أو أكثر من زیوت نفطیة أو زیوت من معادن قاریة ٧٠التي تحتوي وزناً على  ولیست خام 

عامًا الماضیة، زادت صادرات تركیا إلى مصر بمعدل سنوي  ٢٥ملیون دولار)، خلال الـ  ١٢٧(

 )١(.٢٠٢٠ملیار دولار في عام  ٣,٣١إلى  ١٩٩٥ملیون دولار في عام  ٢٩٠من  ،٪١٠,٢قدره 

ملیار دولار إلى تركیا، لم تكن هناك  ١,٩٦بما قیمته صدرت مصر  ،٢٠٢٠في عام  .٢

زادت  ،عاماً الماضیة ٢٥. فخلال الـ ٢٠٢٠صادرات رئیسیة من مصر إلى تركیا في عام 

 ١٩٩٥ملیون دولار في عام  ١٩٧من  ،٪٩,٦٣صادرات مصر إلى تركیا بمعدل سنوي قدره 

 )٣()،٢( .٢٠٢٠ملیار دولار في عام  ١,٩٦إلى 

 التبادل التجاري لأهم السلع الزراعیة بین مصر وتركیارابعاً: 

 ،البطاطس ،البرتقال :وهـي ،ویتم التركیز في هذا الشأن على السلع الهامة موضوع الدراسة     

  وذلك خلال فترة الدراسـة. ،والذرة كسلع إستیرادیة ،والقمح ،والسكر كسلع تصدیریة ،والبصل

 )٢الجدول رقم (

م من السلع ٢٠٢١ :م٢٠١٧خلال الفترة من  لتركیاأهم السلع الزراعیة المصدرة من مصر    

  بالدولار :والقیمة ،بالطن :الكمیة :محل الدراسة

  

  

    

                                                           
على الصادرات  اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا، وزارة التجارة والصناعة، الهیئة العامة للرقابة  ١

  م،١١:٤٨، الساعة ٢٥/٦/٢٠٢٢والواردات، تم الاطلاع بتاریخ 

 https://www.goeic.gov.eg/ar/documents/default/view/id/٣٦٨ 
2 Trade exchange between Egypt and Turkey,The Observatory of Economic 

Complexity,Available 12/8/2022, ,11:33am, 

  https://oec.world/en/profile/bilateral-country/tur/partner/egy  
التجارة والصناعة، الهیئة العامة للرقابة على الصادرات اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا، وزارة   ٣

  م،١١:٤٨، الساعة ٢٥/٦/٢٠٢٢والواردات، تم الاطلاع بتاریخ 

 https://www.goeic.gov.eg/ar/documents/default/view/id/٣٦٨ 
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   الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء (بیانات غیر منشورة) . :المصدر

یبدو من الجدول السابق زیادة صادرات السلع محـل الدراسة على الواردات منها وذلك      

  :كالأتى

 ،من الجدول السابق بمجرد النظر إلیه یبین طغیان الصادرات المصریة إلى تركیا كماً وقیمة    

  )١( كما تبین وجود سلع إستیرادیة أهمها القمح والذرة وذلك كالأتي:

  :البرتقال  . أ

صادرات البرتقال المصري إلى تركیا تمیـزت مـن حیـث الكمیـة بالتذبذب خلال سنوات فترة       

م ٢٠٢٠ ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٧فبدأت الكمیة كبیرة في السنوات  ،م٢٠٢١:م٢٠١٧الدراسة من 

م إلـى ٢٠١٨وقد سجلت في عامي  ،طن على التوالي ١٤٢٢٩  ،٥٩٢٦٠ ،٣١٥١٥بمقدار 

 طن . ٣٥٥١فبلغت الكمیـة  ،م٢٠٢١ة في العام طن ثم انخفضت بصور  ٤٠٩٦

 ،١٢٩٨٠٤١٩وتعرجت قیمة صادرات البرتقال مع الكمیة زیادة ونقصاناً فقـد بلغـت       

م على ٢٠٢٠ ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٧ألف دولار خلال السنوات  ٥٥٠٩٥٧٤ ،٢٦٤٢٣٦٧٣

 ٩١٦٧٨٦٦مة ثم بلغت القی ،ألف دولار ١٨٩٧٠٦٠م ٢٠١٨وقد بلغت القیمة في عام  ،التوالي

ومرجع ذلك إلى ارتفاع السعر العالمى  ،م رغم إنخفاض الكمیة٢٠٢١ألف دولار في العام 

م وذلك نتیجة توقف سلاسل الإمداد والإغلاق الجزئى للعدید من الدول ٢٠٢١للبرتقال عام 

  المصدرة .

  )٢( :البطاطس  . ب

المصریة من البطاطس إلى تركیا من إستقراء الجدول السابق یتبین تدنى كمیة الصادرات        

 ،م٢٠٢١كما أنها ظهرت متذبذبة وسجلت الكمیة والقیمة (صـفر) فـي العام  ،خلال فترة الدراسـة

إلا أنها سجلت ارتفاع شبه ملحوظ  ،م٢٠١٨طن في العام  ٢٣١وكانت الكمیة ضئیلة لم تتعـد 

                                                           
ى للتعبئة العامة والإحصاء بیانات غیر منشورة، الواردات والصادرات الزراعیة والغذائیة طبقا الجهاز المركز  ١

 .٢٠٢١حتى  ٢٠١٧للتكتلات الاقتصادیة خلال الفترة من 
2  Egypt-Turkey Trade Relations and Trade,16/3/2023 ,11:41pm ,https://www 

.tebadul .com /blog /trade-relations-between-egypt-and-turkey   

  الواردات  الصادرات  البیان

  الذرة  القمح  السكر  البصل  البطاطس  البرتقال

  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة  القیمة  الكمیة

٦١٨٥١٠  ٤  ١٤٦٤٨٣٦  ٢٩٦٠  ٦٣٣٠٦٥١  ١٣٤٣٧  ٤٧٢٢٨٠  ٦١٥  ١٧٧٩١٢  ٥٧٧  ١٢٩٨٠٤١٩  ٣١٥١٥  ٢٠١٧  

٢٥٣٩٦١  ٢١  ١٥٣٨٢٣٤  ٣٣١١  ٢٨٨١٠٤٤  ٧٤٥٣  ٣٠٥٦٧٥  ٧٥٧  ٥٧٧٥٠  ٢٣١  ١٨٩٧٠٦٠  ٤٠٩٦  ٢٠١٨  

٢٤١٥٣٢  ٤٦٩  ٢٠٣٦٩٤٦  ٤٤٣٥  ١٥٦٩٤١١  ٥٦٤١  ٢٢٨٦٧٨٦٧  ٥٩٦٠٥  ٢٧٠٧٤٩٢٢  ٨٨٢٦٣  ٢٦٤٢٣٦٧٣  ٥٩٢٦٠  ٢٠١٩  

٣١٣٨٨١  ٥٧١  ٢٠٦٠٨٥٤  ٤١٦٤  ٢٤٦٢٩٢٨  ٦٢٤٠  ٣٥٧٦٤٠٨  ٩١٤٢  ٢٠٥٨٠٨٥  ٦٥٤٠  ٥٥٠٩٥٧٤  ١٤٢٢٩  ٢٠٢٠  

٦١١١٠٤٦  ٤٦٨  ٢٦٦٠٢٨٠  ١٢٣٦  ١٢٥٨٥٦  ٢٨٨  ٦٠٠٥٣  ١١٨  ٠  ٠  ٩١٦٧٨٦٦  ٣٥٥١  ٢٠٢١  
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م ٢٠٢٠ ،م٢٠١٧رة عـامي ولكنها انخفضت بصورة كبیـ ،طن ٨٨٢٦٣م فبلغت ٢٠١٩فـي الـعـام 

 طن على التوالي. ٦٥٤٠طن و  ٥٧٧فبلغت 

وقیمة صادرات البطاطس تذبذبت بین الارتفـاع والانخفـاض وفقـاً لزیـادة وانخفاض الكمیة حتى 

 ألف دولار فقط. ٢٧٠٧٤٩٢٢م فبلغت ٢٠١٩وصلت إلى أعلى حد لها في عـام 

   :ج. البصل

وكانت الكمیة  ،صل إلى تركیا خلال فترة الدراسـة متذبذبةكمیة الصادرات المصریة من الب       

إلا أنها سجلت ارتفاع شبه ملحوظ وسجلت أعلى  ،م٢٠٢١طن في العام  ١١٨ضئیلة لم تتعـد 

م ٢٠٢٠ولكنها انخفضت بصورة كبیـرة عـام  ،طن ٥٩٦٠٥م فبلغت ٢٠١٩كمیة له فـي الـعـام 

طن على  ٧٥٧ ،٦١٥م  بمقدار ٢٠١٨ ،م٢٠١٧وسجلت الكمیة لعامى  ،طن ٩١٤٢فبلغت 

التوالي، وقیمة صادرات البصل تعرجت وفقاً لإنخفـاض وارتفـاع الكمیة بین الارتفـاع والانخفـاض 

وسجلت القیمة  ،ألف دولار فقط ٦٠٠٥٣م فبلغت ٢٠٢١حتى وصلت إلى أدنى حد لها في عـام 

 ،٢٢٨٦٧٨٦٧ ،٣٠٥٦٧٥ ،٤٧٢٢٨٠م بمقدار٢٠٢٠،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧في السنوات 

  ألف دولار على التوالي . ٣٥٧٦٤٠٨

  :د. السكر

تعد صادرات السكر إلى تركیا خلال فترة الدراسة أحسن حالاً من غیرها من الصادرات       

 -م ٢٠١٧المصریة من السلع الزراعیة وبخاصة البصل والبطاطس خلال فترة الدراسة من عام 

یث القیمة، وإن تذبذیت بین الارتفاع والانخفاض سواء كان من حیث الكمیة أو من ح ،م٢٠٢١

كما  ،طن ٢٨٨م، فبلغت ٢٠٢١إلا أنها تأخذ منحى تنازلى فقد وصلت أدنى حـد لها في العام 

وواكبت القیمة تذبذب الكمیة وإذا  ،طن ١٣٤٣٧م حیث وصلت ٢٠١٧بلغت زروتها في الـعـام 

  سعار السلع الزراعیة عالمیاً . حدث تحسن في القیمة فإن المسألة تعـزى إلى ارتفاع أ

رغم أن كمیة صادرات السكر وقیمتـه أخـذت فـي الإنخفاض التدریجي من بدایة فترة       

ألف دولار،  ٦٣٣٠٦٥١طن بقیمة  ١٣٤٣٧م إلى ٢٠١٧الدراسة حیث وصلت الكمیة في عـام 

 ،ولارد ٢٨٨١٠٤٤طن بقیمة  ٧٤٥٣وبلغت الكمیة  ،م٢٠١٨وإستمرار الإنخفاض في عام 

ثم  ،دولار ١٥٦٩٤١١طن بقیمة  ٥٦٤١م  ٢٠١٩واستمرار في الإنخفاض فبلغت الكمیة عام 

دولار ثم عاودت الكمیة  ٢٤٦٢٩٢٨طن بقیمة  ٦٢٤٠م فبلغت ٢٠٢٠إرتفعت الكمیة عام 

إلا أن الكمیه والقیمة تظلان  ،دولار ١٢٥٨٥٦طن بقیمة  ٢٨٨م فبلغت ٢٠٢١الإنخفاض عام 

  ومرجع الأمر لحدوث نقص في إنتاج السكر خلال فترة الدراسة .  ،منخفضتین

 :ه. القمح

كمیة واردات القمح من السوق التركى إلى مصر صـغیرة وظهرت متذبذبة، وكانت الكمیة       

إلا أنها سجلت ارتفاع شبه ملحوظ وسجلت أعلى  ،م٢٠٢١طن في العام  ١٢٣٦ضئیلة لم تتعـد 
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 ٤١٦٤م فبلغت ٢٠٢٠ولكنها انخفضت عـام  ،طن ٤٤٣٥م فبلغت ٢٠١٩كمیة له فـي الـعـام 

طن على التوالي، وقیمة  ٢٩٦٠،٣٣١١م  بمقدار٢٠١٨ ،م٢٠١٧وسجلت الكمیة لعامى  ،طن

واردات القمح أخذت منحنى تصاعدى ولم ترتبط الكمیة بالقیمة من حیث الارتفـاع والانخفـاض 

وسجلت  ،ألف دولار فقط ١٤٦٤٨٣٦ت م فبلغ٢٠١٧حیث وصلت إلى أدنى حد لها في عـام 

 ،٢٠٣٦٩٤٦ ،١٥٣٨٢٣٤م بمقدار ٢٠٢١ ،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٩ ،م٢٠١٨القیمة في السنوات 

ألف دولار، ومرجع ذلك إلى ارتفاع السعر العالمى للقمح عام  ٢٦٦٠٢٨٠ ،٢٠٦٠٨٥٤

  م وذلك نتیجة توقف سلاسل الإمداد والإغلاق الجزئى للعدید من الدول المصدرة .٢٠٢١

  :الذرة  . ه

كمیة واردات الذرة من السوق التركى إلى مصر صـغیرة وظهرت متذبذبة وتأخذ منحنى       

إلا أنها سجلت ارتفاع شبه  ،م٢٠١٧طن في العام  ٤وكانت الكمیة ضئیلة لم تتعـد  ،تصاعدى

ولكنها انخفضت عـام  ،طن ٥٧١م فبلغت ٢٠٢٠ملحوظ وسجلت أعلى كمیة له فـي الـعـام 

طن  ٤٦٩ ،٢١م  بمقدار ٢٠١٩ ،م٢٠١٨وسجلت الكمیة لعامى  ،طن ٤٦٨م فبلغت ٢٠٢١

على التوالي، وقیمة واردات القمح ظهرت متذبذبة ولم ترتبط الكمیة بالقیمة من حیث الارتفـاع 

 ،ألف دولار فقط ٢٤١٥٣٢م فبلغت ٢٠١٩والانخفـاض حیث وصلت إلى أدنى حد لها في عـام 

 ،٢٥٣٩٦١ ،٦١٨٥١٠م بمقدار٢٠٢١ ،م٢٠٢٠ ،م٢٠١٨ ،م٢٠١٧وسجلت القیمة في السنوات

ومرجع ذلك إلى ارتفاع السعر العالمى للذرة  ،ألف دولار على التوالي ٦١١١٠٤٦ ،٣١٣٨٨١

  )٢)،(١(.الجزئى للعدید من الدول المصدرة وذلك نتیجة توقف سلاسل الإمداد والإغلاق

  

   

                                                           
الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء بیانات غیر منشورة ، الواردات والصادرات الزراعیة والغذائیة طبقا  ١

 .٢٠٢١حتى  ٢٠١٧للتكتلات الاقتصادیة خلال الفترة من 
2 Egypt, Turkey agree on timeframe for upgrading diplomatic relations, 

16/3/2023 ,12:01pm,  

https://english. ahram.org.eg /News/495785.aspx 
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  نتائج وتوصیات الدراسة

لقد انصب موضوع هذا البحث على الجوانب القانونیة والاقتصادیة للأمن الغذائي المصري       

في ضوء المتغیرات المحلیة والعالمیة وقد تمحورت مشكلة الدراسة حول تساؤل رئیسى وهو هل 

انعكست الجوانب القانونیة والاقتصادیة على حل قضیة الامن الغذائى فى ضوء المتغیرات 

والعالمیة، مـن أجل ذلك، وفي إطار التناول المنهجي لموضـوع الدراسة بمـا یتـیح مناقشة  المحلیة

 مشكلة وتساؤلات وفروض الدراسة المختلفة.

 كان اهمها مایلى: وقد خلصت الدراسة الى مجموعة من النتائج

م تفعیل وعد ،عدم ایلاء الاهتمام الكافي بتفعیل قوانین تجریم التعدي على الاراض الزراعیة .١

التشریعات التي تعزز تحقیق الامن الغذائي، بل وتضاربها في بعض الاحیان، فضلاً عن قصور 

اللوائح الخاصة بإنتاج الأغذیة ومراقبة الجودة، وعدم وجود آلیات إنفاذ صارمة لضمان تنفیذ لهذه 

  .اللوائح

ي ومرافق التخزین قصور صیانة البنیة التحتیة الزراعیة الأساسیة، بما في ذلك شبكات الر  .٢

  .وأنظمة النقل للأسواق

تعاني السیاسة الزراعیة المصریة من غیاب رؤیة واضحة وأولویات محددة لتحقیق الأمن  .٣

الغذائي، مما یساهم في استمرار الفجوة الغذائیة، ویزید من التحدیات المرتبطة بالتغیرات المناخیة 

  .والتصحر

لصالح الفلاح المصرى فضلاً عن عدم وجود عدم وجود إستراتیجیة أمنة للغذاء تعمل  .٤

مؤسسات قویة تعمل في قطاع الزراعة، وتدافع عن حقوق المزارعیین، وكذلك المؤسسات 

الخاصة المستقلة عن المؤسسات الحكومیة والمتمثلة في وجود حركة تعاونیة قویة حقیقیة مرتبطة 

  بمصالح المزارعیین.

یة التي تتمیز بها الزراعة المصریة، مع وضع قصور إستغلال الموارد الطبیعیة والبشر  .٥

تصور لكیفیة إستغلال تلك الموارد بشكل أمثل یعظم العائد الإجتماعي والإقتصادي في ضوء 

  .أولویات سیاسیة

تعاني مصر من ضعف الاستفادة من الاتفاقیات التجاریة الدولیة والإقلیمیة، كما تعاني من  .٦

تجاریة للدول، مما یؤثر سلبًا على حجم التجارة البینیة بین ضعف التنسیق والتعاون بین الغرف ال

  .مصر والدول الأخرى
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تعاني مصر من عدم وجود استراتیجیة وطنیة للتجارة الخارجیة، والتي تتضمن سیاسات  .٧

واضحة لتنظیم النشاط الاستیرادي والتصدیري بما یتوافق مع احتیاجات السوق المحلي وأهداف 

  .التنمیة الاقتصادیة

تتطلب الظروف الحالیة، وخاصة مع ارتفاع أسعار الغذاء، إعادة العمل بالدورة الزراعیة،  .٨

 وذلك لضمان تنوع المحاصییل وكفاءة استخدام الموارد الزراعیة .

ضعف مساهمة القطاع الزراعى في تلبیة الاحتیاجات الغذائیة الضروریة للبلاد من خلال  .٩

  .تنتج الغذاء للاستهلاك المحلي الاهتمام بالاستثمارات الزراعیة التي

تعاني السیاسات الزراعیة المصریة من قصور في تقدیم المحفزات اللازمة للمزارعین، مثل  .١٠

التخفیضات الضریبیة، والقروض المرنة، وإدخال آلیات فعالة، مما یؤثر سلبًا على زیادة الإنتاج 

  .المحلي واستحداث الوظائف في المناطق الریفیة

التصدیر فى السلع كثیفة استهلاك المیاة كالأرز حیث الذي یتم تصدیرة هو  قصور سیاسات .١١

المیاه، الأمر الذي یؤدي بدورة إلى تقلص مساحات الأرز، وبالتالي توفیر میاه یمكن أن تستخدم 

  .في إستصلاح أراضي جدیدة في الصحاري المصریة، تنتج محاصیل القمح والذرة والزیوت

وفیر الموارد اللازمة من اجل دعم البحث العلمى والابتكار فى عدم الاهتمام الكافي بت .١٢

القطاع الزراعى، وعد ربط مخرجات الابحاث بالمشكلات القائمة وعدم الاهتمام بتوفیر إستثمارات 

  أجنبیة في القطاع الزراعى.

 وقد خلصت الدراسة الى مجموعة من التوصیات كان اهمها مایلى:

التعدي على الأراضي الزراعیة، نعم یوجد قانون ولكن لابد من تفعیل القانون الذي یحرم  .١

تفعیله بشكل حقیقي وربط قضیة التعدى على الاراضي الزراعیة خاصة الأراضي القدیمة، وكذا 

تطویر وتنفیذ تشریعات شاملة تركز بشكل خاص على الأمن الغذائي، ومحاولة إصدار تشریعات 

  والأجنبیة إلى سوق استصلاح الأراضي الزراعیة. جدیدة تكفل جذب الاستثمارات العربیة

تطویر وصیانة البنیة التحتیة الزراعیة الأساسیة، بما في ذلك شبكات الري ومرافق التخزین  .٢

وتمكین المزارعین من الوصول إلى  ،وضمان إدارة سلسلة التورید بكفاءة ،وأنظمة النقل للأسواق

  أسواق أوسع.

كیة مناخیا ونعتني بأدوات الزراعة الذكیة، وتعزیز إنشاء ضرورة تبنى أدوات الزراعة الذ .٣

الزراعة الصدیقة أو المقاومة للمناخ. ویمكن حصر تفسیر أدوات الزراعة الذكیة مناخیا في 

  الابتكارات التكنولوجیة.
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ودعم التعاون بین المؤسسات البحثیة والمزارعین وأصحاب المصلحة في الصناعة لتعزیز  .٤

تقدم التكنولوجي، وتحسین وصول المزارعین أصحاب الحیازات الصغیرة إلى تبادل المعرفة وال

الموارد، ویجب أن تشجع هذه السیاسات أیضًا استخدام التقنیات الحدیثة وأنظمة الري الفعالة 

  لزیادة الإنتاجیة .

تشجیع البحث والابتكار في الزراعة لتطویر تقنیات جدیدة، وتحسین أصناف المحاصیل  .٥

نیات الزراعة، وتشجیع تبني ممارسات الزراعة المستدامة، مثل الزراعة العضویة، وتعزیز تق

والإدارة المتكاملة للآفات وتوفیر برامج التدریب والتعلیم للمزارعین لتعزیز معارفهم ومهاراتهم في 

  تقنیات الزراعة المستدامة.

لسودان حیث تتمتع ضرورة التكامل الزراعي مع دول الجوار وعلى الأخص السودان وجنوب ا .٦

وبالتالي یجب إحداث التكامل الزراعي مع تلك  ،تلك الدولتین بتوفر الأراضي الخصبة والمیاه

  الدول لحل مشكلة الغذاء والقضاء على الفجوة الغذائیة.

تنسیق السیاسات الاقتصادیة في جمیع البلدان الأعضاء متماشیة مع الأهـداف الأساسیة  .٧

جلة النمو وتطویر الصادرات، والتطویر الكامل للبنیة الأساسیة للتكامل، ولا سیما دفع ع

  والخدمات، والعمل علي التوسع الرأسي في الإنتاج الزراعي عن طریق زیادة إنتاجیة الفدان.

إعادة النظر في السیاسات الزراعیة عن طریق توفیر محفزات وتكنولوجا فعالة لزیادة الإنتاج  .٨

لمناطق الریفیة، ویتوجب على هذه الحكومات بالتوازي توسیع المحلي واستحداث الوظائف في ا

شبكات الأمان الاجتماعي لحمایة الشرائح الهشة من السكان التي تعتمد في معیشتها على 

  مصادر محدودة.

ضرورة العمل على اتخاذ دول التكتلات مواقف موحدة فـي كافـة المحافـل والمنظمـات  .٩

ظمة التجارة العالمیة من أجل توحیـد الـرأي فـي المفاوضات والتكتلات الاقتصادیة وبخاصة من

  . التجاریة فیما یتعلق بتحریر التجارة وإزالة القیود التي تعوق تدفقها وحریة حركتها

تعزیز سلامة الأغذیة ومراقبة الجودة، ووضع أنظمة صارمة لسلامة الغذاء وأنظمة فحص  .١٠

في بالمعاییر العالمیة، ویشمل ذلك مراقبة بقایا للتأكد من أن الأغذیة المنتجة والمستوردة ت

المبیدات، والتلوث المیكروبي، وتنفیذ أنظمة التتبع لتتبع منشأ وحركة المنتجات الغذائیة عبر 

  سلسلة التورید.

الإهتمام بعملیات الإنتاج الزراعي خاصة في قطاع الإنتاج الحیواني في المناطق  .١١

طق الصحراویة خاصة في منطقة الساحل الشمال الغربي، الصحراویة، حیث أن الكثیر من المنا
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ومنطقة الجنوب الشرقي في منطقة حلایب وشلاتین هناك أعداد من الحیوانات وعلى الأخص 

  الماعز والأغنام، والإبل.

ضرورة الاهتمام بتحسین مؤشر الحوكمة في مصر، وذلك لوجود علاقة طردیة بین  .١٢

باشرة. فكلما تحسن مؤشر الحوكمة زاد معدل جذب الحوكمة والاستثمارات الأجنبیة الم

  الاستثمارات الأجنبیة المباشرة للبلاد، والذي بدوره یعمل على تحسن حالة الأمن الغذائي. 
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  المراجع

  المراجع العربیة

  الكتب

المركز  ،دراسة لأبرز المنظمات" ،"المنظمات الإقلیمیة الفرعیة في أفریقیا ،البشیر الكوت -١

  ).۲۰۰۹( ،طرابلس ،العالمي لدراسات الكتاب الأخضر

السید علیوة، إدارة الأزمات والكوارث: مخاطر العولمة والارهاب الدولي، دار الأمین للنشر  -٢

  ).٢٠٠٢( ،القاهرة ،٢ط ،والتوزیع

  ).٢٠١٩( ،،عمان١ط  ،دار الخلیج للنشر والتوزیع ،سیكولوجیة ادارة الازمات ،ایاد نصر -٣

  ).۲۰۰۳( ،القاهرة ،بدون ناشر ،"التكتلات الاقتصادیة بین النظریة والتطبیق" ،عفیفيسامي  -٤
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