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  مُقدمة: 

التابع للأمم المتحدة واختصاراً مجلس  ( The Security Council )مجلس الأمن 

الأمن؛ والمعروف إعلامیاً بمجلس الأمن الدولي، هو أحد الأجهزة الرئیسیة الستة للأمم المتحدة 

ومقره في مدینة نیویورك، أُنشأ مجلس الأمن بعد الحرب العالمیة الثانیة لمعالجة إخفاقات عصبة 

  . )١(١٩٤٦ینایر عام ١٧ت أولى جلساته في الأمم في الحفاظ على السلام العالمي، وعُقد

یُعد مجلس الأمن الدولي وفقاً لمیثاق الأمم المتحدة السلطة التنفیذیة الأعلى في منظمة 

الأمم المتحدة، ویقع على عاتقه المسئولیة الدولیة الرئیسیة في حفظ السلم والأمن الدولیین، إنماء 

 ،المشاكل الدولیة وعلى تعزیز احترام حقوق الإنسان العلاقات الودیة بین الأمم، التعاون على حل

والعمل كجهة مرجعیة لتنسیق أعمال الأمم، وقد حدد میثاق الأمم المتحدة في الفصلین السادس 

والسابع منه صلاحیات واختصاصات مجلس الأمن التي یجوز له ممارستها لحفظ السلم والأمن 

الذي له سلطة اتخاذ قرارات تلتزم بتنفیذها الدول . فمجلس الأمن الجهاز الوحید )٢(في العالم

الأعضاء بموجب المیثاق، وممارسة مجلس الأمن لسلطاته في مجال اختصاصاته المستمدة من 

میثاق الأمم المتحدة، تتم بواسطة أدوات قانونیة منحها له المیثاق وحددها صراحة والمتمثلة في 

  . )٣(التوصیات والقرارات

من المیثاق على أنه " رغبةً في أن یكون العمل الذي تقوم به  ١/ ٢٤لهذا نصت المادة 

الأمم المتحدة سریعاً فعالاً، یعهد أعضاء تلك الهیئة إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئیسة في أمر 

حفظ السلم والأمن الدولي، ویوافقون على أن هذا المجلس یعمل نائباً عنهم في قیامه بواجباته 

                                                           
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )١(

  الدولي، دار النهضة العربیة: 

. راجع كذلك: د. محمد السعید الدقاق: النظریة العامة لقرارات المنظمات ٢٠٩، ص ١٩٩٨القاهرة،    

  وما بعدها.  ١٦٩، ص ١٩٧٣لإسكندریة، الدولیة، منشأة المعارف: ا

  راجع أرشیف الأمم المتحدة عن ما هو مجلس الأمن على الموقع الإلكتروني 

https://web.archive.org/web/20170913234559/http://www.un.org/ar/sc/about/ 
د. منى محمود مصطفى: المنظمات الدولیة الحكومیة العالمیة والنظام الدولي الجدید، دار النهضة العربیة:  )٢(

  . كذلك: ٢٥٥ -٢٥٤، ص ١٩٩٤القاهرة، 

Malcolm N., International Law, Cambridge University Press, 1991, P. 702.   
  راجع الموقع الرسمي للأمم المتحدة عن مجلس الامن  )٣(

https://www.un.org/securitycouncil/en/content/what-security-council 
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من المیثاق بقبول  ٢٥هذه التبعات". وقد تعهدت الدول الأعضاء في المادة  التي تفرضها علیه

  .)١(ما یتخذه مجلس الأمن من قرارات؛ وتنفیذها وفقاً للمیثاق

من دول تتمتع  –وفقاً للمیثاق  –ولكي یتمكن المجلس من القیام بمهامه فقد تشكل 

فیتو)، وهى الدول الخمس الكبرى التي بالعضویة الدائمة فیها، ولها وحدها التمتع بحق النقض (ال

خرجت منتصرة في الحرب العالمیة الثانیة، وهي الولایات المتحدة الأمریكیة، وروسیا التي حلت 

، وانجلترا وفرنسا والصین، إضافة إلى عشر ١٩٩١فبرایر  ٢٤محل الإتحاد السوفیتي السابق في 

  . )٢(لمدة عامیندول أخرى تنتخبهم الجمعیة العامة بأغلبیة الثلثین و 

 –ولا یزال  –وعلى الرغم من المآخذ التي أُثیرت حول تشكیل مجلس الأمن إلا أنه أدى 

  یؤدي دوراً مهماً في حفظ السلم والأمن الدولیین.

رقابة مجلس الأمن الدولي على الأجهزة الأخرى في منظمة الأمم المتحدة في أربعة نتناول  وعلیه

  : النحو التاليوخاتمة على مباحث رئیسیة

  : تشكیل مجلس الأمن الدولي. المبحث الأول

  : أسلوب العمل ونظام التصویت داخل مجلس الأمن الدولي. المبحث الثاني

  : اختصاصات وسلطات مجلس الأمن الدولي. المبحث الثالث

  : الدور الرقابي لمجلس الأمن الدولي على الأجهزة الأخرى في الأمم المتحدة. المبحث الرابع

  

  

  

  

   

                                                           
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )١(

  . ٢٠٩، ص ١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 
ة العربیة: د. منى محمود مصطفي: المنظمات الدولیة الحكومیة العالمیة والنظام الدولي الجدید، دار النهض )٢(

 . ٢٥٥ – ٢٥٤، ص  ١٩٩٤القاهرة، 
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  المبحث الأول

  تشكیل مجلس الأمن الدولي 

  تمهید وتقسیم:

  ونتناول هذا المبحث في مطلبین أساسیین كالتالي: 

  : عضویة مجلس الأمن.المطلب الأول

  : لجان مجلس الأمن.المطلب الثاني

  المطلب الأول    

  عضویة مجلس الأمن

من میثاق الأمم المتحدة على أن یتألف مجلس الأمن الدولي من  ١/ ٢٣تنص المادة 

خمسة عشر عضواً من الأمم المتحدة على النحو التالي: خمسة أعضاء دائمین، یملكون حق 

مى وهم: الإتحاد الروسي، والصین، وفرنسا، المملكة المتحدة لبریطانیا العظ )١(النقض (الفیتو)

وأیرلندا الشمالیة والولایات المتحدة الأمریكیة، وتنتخب الجمعیة العامة بأغلبیة الثلثین عشرة 

أعضاء آخرین من الأمم المتحدة لیكونوا أعضاء غیر دائمین في المجلس لمدة عامین ولا یجوز 

إعادة إنتخاب من انتهت ولایته بصورة مباشرة، وعلى الجمعیة العامة أن تراعي في هذا 

الإختیار: مدى مساهمة الدولة في حفظ السلم والأمن الدولیین وفي تحقیق أهداف الأمم المتحدة 

من میثاق الأمم المتحدة، وعدالة التوزیع  ٢٣التي نصت علیها الفقرة الأولى من في المادة 

مادة . ووفقاً لل)٢(الجغرافي بما یضمن تمثیل مختلف مناطق العلم كما نصت علیها المادة المذكورة

من المیثاق یُعد مجلس الأمن الجهاز الوحید الذي یُمكنه اتخاذ قرارات، وفقاً للفصلین  ٢٣

السادس والسابع تلتزم جمیع الدول الأعضاء بتنفیذها بینما لا تمتلك الأجهزة الأخرى في الأمم 

المتحدة سوى إصدار التوصیات. ویتضح أن لمجلس الأمن طریقة تشكیل خاصة یتمیز بها عن 

بقیة الأجهزة الأخرى، إذا تقُسم العضویة فیه إلى عضویة دائمة وأخرى غیر دائمة بالإضافة إلى 

  العضویة المؤقتة وهي كالتالي: 

   

                                                           
حق النقض ( الفیتو ) الذي بموجبه تستطیع الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن منع صدور أي قرار )١(

 من المجلس لا ترغب به هذه الدول، أو یتعارض مع مصالحها الدولیة. 
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٢(

  الدولي، دار النهضة العربیة: 

 .٢١٠، ص ١٩٩٨القاهرة،    
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 الأعضاء دائمة العضویة:   .١

من المیثاق، تتمتع بالعضویة الدائمة داخل المجلس  ٢٣وفقاً للفقرة الأولى من المادة 

. ویرجع السبب )١(روسیا الإتحادیة، الصین، بریطانیا، وفرنساخمسة دول هي: الولایات المتحدة، 

الرئیسي في ذكر هذه الدول بالإسم دون غیرها بحق التمثیل الدائم داخل مجلس الأمن، إلى أهمیة 

الدور الذي قامت به ضد دول المحور ( ألمانیا، إیطالیا، الیابان) أثناء الحرب العالمیة الثانیة. 

مقتضیات النظام الدولي في ذلك الوقت قد كشفت عن أهمیة الدور الذي یجب إضافة لذلك، فإن 

أن تلعبه هذه الدول في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، نظراً لما یتوافر لها من إمكانیات 

إقتصادیة وعسكریة كبیرة، الأمر الذي قضى الإعتراف لها بالتمثیل الدائم داخل هذا المجلس حتي 

ة بفاعلیة في إدراك هذا الهدف وتحقیق تلك الغایة في مجال صیانة السلم والأمن تستطیع المساهم

  . )٢(الدولیین وتحقیق الأمن الجماعي

 : الأعضاء غیر دائمة العضویة .٢

تنتخبهم الجمعیة العامة بأغلبیة الثلثین ولمدة عامین ولا یجوز إعادة انتخاب من انتهت 

من المیثاق، وعلى  ٢/ ٢٣وذلك طبقاً لنص المادة  ولایته بصورة مباشرة وعددهم عشرة أعضاء

  الجمعیة العامة أن تراعي في هذا الإختیار ما یلي: 

مدى مساهمة الدولة في حفظ السلم والأمن الدولیین وفي تحقیق أهداف الأمم المتحدة التي   - أ

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٣نصت علیها الفقرة الأولى في المادة 

غرافي بما یضمن تمثیل مختلف مناطق العالم كما نصت علیها المادة عدالة التوزیع الج  - ب

 المذكورة. 

 العضویة المؤقتة:  .٣

من میثاق الأمم المتحدة على: (أن كل عضو في الأمم المتحدة  ٣١تضمنت المادة 

ولیست عضواً في مجلس الأمن یُمكن أن تُدعى بقرار من مجلس الأمن إلى الإشتراك في جلسة 

لساته دون التصویت في مناقشة أیة مسألة متى رأى المجلس أنها تؤثر على او أكثر من ج

على أنه ( تجوز دعوة دولة لیست عضواً في الأمم  ٣٢مصالح تلك الدولة ). كما تضمنت المادة 

المتحدة إذا كانت طرفاً في نزاع ینظر فیه المجلس، دون أن یكون لها الحق في التصویت ). أما 

ن استخدام القوة، فإنه قبل أن یطلب من عضو غیر ممثل فیه تقدیم القوات إذا قرر مجلس الأم

من المیثاق، ینبغي له أن یدعو هذا  ٤٣المسلحة وفاءً بالإلتزامات المنصوص علیها في المادة 

                                                           
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٣من المادة  ١راجع الفقرة  )١(
.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا )٢(

من میثاق  ١الفقرة  ٢٣. راجع كذلك المادة ٢١١ - ٢١٠، ص١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

 الأمم المتحدة. 
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العضو إلى أن یشترك في القرارات التي یصدرها فیما یختص بإستخدام وحدات من قوات هذا 

  .   )١(من المیثاق ٤٤للمادة  العضو المسلحة وذلك وفقاً 

  المطلب الثاني

  لجان مجلس الأمن

  تمهید وتقسیم: 

من المیثاق نجدها  ٢٩أنشأ مجلس الأمن عدة لجان دائمة ومتخصصة، فبالرجوع للمادة 

. )٢(تنص على أنه ( لمجلس الأمن أن یُنشئ من الفروع الثانویة ما یرى له ضرورة لأداء وظائفه)

  وهذه اللجان كالآتي: 

 اللجان الدائمة:  .١

وتتكون من لجنة الخبراء، ولجنة قبول الأعضاء الجدد، ولجنة الإجراءات الجماعیة، 

  ولجنة أركان الحرب، ولجنة نزع السلاح. 

 اللجان المؤقتة:  .٢

وهذه اللجان تنشأ من أجل مهمة بعینها، وتسمى اللجان الفرعیة لمجلس الأمن فهو یُنشئ 

یراه ضروریاً من اللجان أو الفروع الثانویة لأداء وظائفه، وتُعد أهم هذه اللجان: لجنة مكافحة ما 

الإرهاب التي تضم جمیع أعضاء مجلس الأمن الخمسة عشر، وتراقب تنفیذ جمیع الدول للقرار 

 الذي یتضمن التهدیدات التي یتعرض لها السلم والأمن الدولیین نتیجة ٢٠٠١) لعام ١٣٧٣رقم (

).  ٢٠٠١سبتمبر عام  ٢٨المؤرخ في  ١٣٧٣للأعمال الإرهابیة ( قرار مجلس الأمن رقم 

، ١٩٤٨بالإضافة إلى لجنة الرقابة على الهدنة في فلسطین والتي أنشأها مجلس الأمن عام 

، وبعثة المراقبة في ١٩٥٨وجماعة المراقبین الدولیین في لبنان التي شُكلت في أزمة لبنان عام 

، وبعثة المراقبة الخاصة ١٩٦٤ – ١٩٦٣تي شُكلت أثناء الحرب الأهلیة الیمنیة عام الیمن وال

، وبعثة ١٩٦٤، وقوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص عام ٢٠١٢بسوریا والتي شُكلت عام 

، واللجنة الخاصة بحالة العراق والكویت عام ١٩٦٦ – ١٩٦٥الأمم المتحدة في الدومنیكان عام 

، علماً بأن عدداً كبیراً من ١٩٩٤نة الخاصة بشأن قطاع أوزو بین لیبیا وتشاد عام ، واللج١٩٩٠

  .)٣(هذه اللجان قد تم حلها بإنتهاء القضایا التي شُكلت من أجلها

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٤، ٤٣، ٣٢، ٣١راجع نصوص المواد  )١(
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٩راجع المادة  )٢(
  مجلس الأمن:   –لموقع الرسمي للأمم المتحدة راجع ا )٣(

https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/committees-working-group-

and-ad-hoc-bodies 
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هذا بالإضافة إلى لجنة الأمم المتحدة للتعویضات التي تأسست بموجب قرار مجلس الأمن 

ت ودفع التعویضات عن الخسائر والأضرار نتیجة لمعالجة المطالبا ١٩٩١) لعام  ٦٨٧رقم ( 

. ولجان الجزاءات وهي عدیدة ومنها: لجنة مجلس الأمن المُنشأة عملاً )١(لغزو العراق للكویت

. ولجنة مجلس الأمن )٢(بشأن الحرب الأهلیة الأولى في ساحل العاج ٢٠٠٤لعام  ١٥٧٢بالقرار 

  .)٣(السودانبشأن  ٢٠٠٥لعام  ١٥٩١المُنشأة عملاً بالقرار 

   

                                                           
راقي على الكویت ( دراسة ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن: قرارات مجلس الأمن في مواجهة العدوان الع )١(

  )، دار النهضة تحلیلیة

 ٢المؤرخ في  ٦٨٧وما بعدها.  راجع كذلك قرار مجلس الأمن رقم  ٣٧، ص ١٩٩٢العربیة: القاهرة،      

 . ١٩٩١ابریل عام 
  . ٢٠٠٤نوفمبر عام  ١٥المؤرخ في  ١٥٧٢راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٢(
  .٢٠٠٥مارس عام  ٢٩المؤرخ في  ١٥٩١راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٣(
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  المبحث الثاني

  أسلوب العمل ونظام التصویت داخل مجلس الأمن  

  تمهید وتقسیم:

وینقسم هذا المبحث لمطلبین، المطلب الأول: أسلوب العمل داخل مجلس الأمن، والمطلب 

  الثاني: نظام التصویت داخل المجلس. 

  المطلب الأول 

  أسلوب العمل داخل مجلس الأمن

تشكیلة مجلس الأمن وفقاً لمیثاق الأمم المتحدة، تقتضي الضرورة التعرف على بعد معالجة 

طریقة عمل مجلس الأمن من الداخل، حیث تضمنت اللائحة الداخلیة للمجلس، إلى جانب أحكام 

المیثاق، قواعد اجتماعاته، وإعداد جدول أعماله، ونظام التصویت فیه. ولمجلس الأمن سلطة 

. ویُعد مجلس الأمن أحد )١(لدول الأعضاء، لذلك تُعتبر قراراته ملزمة لهمقانونیة على حكومات ا

أهم أجهزة الأمم المتحدة المسئولة عن حفظ السلم والأمن الدولیین، كما أنه الجهاز الوحید من 

أجهزة الأمم المتحدة التي تتكون من مندوبین عن الدول الأعضاء الذي یعمل بصفة دائمة، وذلك 

لسرعة في الأداء، ولكي یكون قادراً على التصرف إزاء أي نزاع یحدث في أي من أجل ضمان ا

وقت وفي أي مكان من أنحاء العالم، وبما أن مجلس الأمن الدولي، كجهاز، له بنیة هیكلیة تُمیزه 

) من میثاق الأمم المتحدة على أن ( ینظم  ٢٨/١ونظام عمل خاص به، لذا تنص المادة ( 

یستطیع معه العمل بإستمرار، ویقتضي ذلك أن یوجد أعضائه في مقر مجلس الأمن على وجه 

الأمم المتحدة بنیویورك بصفة دائمة، لكي یتسنى له الإجتماع بصورة فوریة إذا دعت الظروف 

  . )٢(إلى ذلك

كما یعقد المجلس اجتماعات دوریة یمثل فیها كل عضو من أعضائه، إذا أراد ذلك بأحد 

  .)٣(خاص لهذا الغرضرجال حكومته أو بمندوب 

وتتضمن المادة الأولى من النظام الداخلي لمجلس الأمن على أنه یجب ألا تزید الفترة بین 

جلستین عن أربعة عشر یوماً. وتنص المادة الرابعة على أن " یعقد مجلس الأمن الإجتماعات 

ي السنة في من المیثاق مرتین ف ٢٨الدوریة المنصوص علیها في الفقرة الثانیة من المادة 

المواعید التي یحددها مجلس الأمن ". بالإضافة إلى ذلك یجتمع المجلس في أي وقت بناءاً على 

من المیثاق، أو غیر عضو طبقاً للفقرة  ٣٥طلب أي دولة عضو طبقاً للفقرة الأولى من المادة 

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ١فقرة  ٤راجع المادة )١(
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٢(

  . ٢١٦، ص ١٩٩٨بیة: القاهرة، الدولي، دار النهضة العر 
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢فقرة  ٢٨راجع المادة )٣(
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 ١١ثالثة من المادة من المیثاق، أو بطلب من الجمعیة العامة طبقاً للفقرة ال ٣٥الثانیة من المادة 

  .  )١(من المیثاق ٩٩من المیثاق، أو الأمین العام للأمم المتحدة طبقاً للمادة 

ویعقد المجلس اجتماعاته في مقر المنظمة بنیویورك، وله أن یعقدها في مكان آخر، كما 

یجتمع مرتین في السنة، وفي غیر مقر الأمم المتحدة إذا رأى أن ذلك قد یؤدي إلى تسهیل 

. وطبقاً لذلك، فقد عقد المجلس بالفعل عدة اجتماعات خارج المقر مثل اجتماعه في )٢(متهمه

، ویحدث ذلك ١٩٧٣، وفي بنما عام ١٩٧٢وفي أدیس أبابا عام  ١٩٥١، ١٩٤٨باریس عامي 

عندما یرید  المجلس الإشارة إلى ضرورة اهتمام العالم بمشكلة معینة في اقلیم فینتقل إلیه المجلس 

  . )٣(لأنظار وشحذ الهمم للتعاون من أجل حل هذه المشكلةلجذب ا

یضع مجلس الأمن لائحة الإجراءات التي یسیر علیها بما في ذلك طریقة اختیار رئیسه، 

وتكون رئاسة المجلس بالتناوب بین أعضائه بحسب الترتیب الهجائي الإنجلیزي لأسمائهم ویشغل 

. ویلتزم الرئیس بالتنحي عن الرئاسة )٤(قررته اللائحةكل رئیس منصبه لفترة شهر تقویمي، هذا ما 

عند عرض نزاع تكون دولته طرفاً فیه، بعد اخطار المجلس بذلك، حتي یقوم العضو الذي یلیه 

للقیام بمهام الرئاسة إلى أن ینتهي المجلس من النظر في ذلك النزاع. ویشترك الأمین العام 

  . )٥(بصفته هذه في إجتماعات المجلس

من من النظام الداخلي تكون اجتماعات المجلس علنیة، إلا إذا قرر  ٤٨وطبقاً للمادة 

المجلس عكس ذلك. إلا أن مناقشات المجلس بشأن إصدار توصیة إلى الجمعیة العامة بتعیین 

الأمین العام، أو انتخاب قضاة محكمة العدل الدولیة، أو مناقشة التقریر السنوي الذي أعده 

  .)٦(عن أعمال المنظمة، یجب أن تكون في جلسات سریة الأمین العام

یتولى الأمین العام إعداد جدول الأعمال المؤقت للمجلس، ویرسله إلى الممثلین في 

مجلس الأمن قبل انعقاد الجلسة بثلاثة أیامأ إلا أنه یجوز في الأحوال العاجلة إرسال جدول 

تماده من جانب رئیس المجلس، وتظل المسألة الأعمال في آنٍ واحد مع إشعار الإجتماع، ویتم اع

المدرجة على جدول أعماله حتى یتم الفصل فیها بصدور قرار من المجلس أو بشطبها. ویُعتبر 

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٩٩، ٣٥، ١١، ٢٨راجع المواد  )١(
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٢فقرة  ٢٨راجع المادة )٢(
  . ٢١٧ا.د مصطفى سید عبد الرحمن: قانون التنظیم الدولي، مرجع سابق، ص  )٣(
  من الفصل الرابع وفقاً للنظام الداخلي المؤقت.  ١٨راجع المادة  )٤(
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٩٨راجع المادة )٥(
 من النظام الداخلي المؤقت.  ٤٨راجع المادة )٦(
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التصویت في هذا الشأن مسألة إجرائیة لا تتطلب الحصول على أصوات الأعضاء الخمسة 

  . )١(ن الدائمین وغیر الدائمینالدائمین مجتمعة، بل یكفیها أغلبیة تسعة أصوات دون تفرقة بی

وعند إقرار جدول الأعمال من قبل المجلس، یبدأ النظر في المسائل المدرجة فیه، وكل 

مسألة لا ینتهي المجلس من النظر فیها في جلسة ما، یتم إدراجها آلیاً على جدول أعمال المجلس 

إن المجلس لا یستطیع للجلسة التالیة. ومتي أُدرجت مسألة ما على جدول أعمال المجلس ف

طلبت  ١٩٤٦بإرادته المنفردة أن یسحبها من الجدول إلا إذا وافق المجلس على ذلك. ففي عام 

إیران حذف الشكوى التي تقدمت بها غلى المجلس بخصوص تصرفات الإتحاد السوفیتي، فلم 

عجز یستجیب المجلس لذلك الطلب، واحتفظ بالشكوى في جدول أعماله، كذلك أیضاً عندما 

، حیث أشار ١٩٤٧مجلس الأمن عن عن الوصول لقرار بشأن النزاع المصري البریطاني عام 

المندوب البریطاني في مجلس الأمن إلى أن النزاع یُعد مشطوباً من جدول اعمال المجلس، فقرر 

  . )٢(رئیس المجلس أن النزاع یبقى مقیداً في جدول أعماله إلى أن یُتخذ قراراً بحذفه

  لثاني المطلب ا

  نظام التصویت داخل مجلس الأمن 

  تمهید وتقسیم:

یُعد نظام التصویت واتخاذ القرارات في مجلس الأمن من النقاط التي أُثیر حولها كثیر من 

النقاشات في مشروعات إصلاح المجلس، إذ تتمتع الدول الخمس دائمة العضویة بوضع خاص 

على غیر رغبة هذه الدول، الأمر الذي لا یسمح بصدور أي قرار في المسائل الموضوعیة 

ینعكس على فاعلیة هذا المجلس والذي تنعقد علیه الآمال في تحقیق أمل البشریة في حفظ السلم 

من المیثاق على طریقة التصویت في المجلس، والتي جاء  ٢٧. نصت المادة )٣(والأمن الدولیین

مجلس صوت واحد ). ونصت الفقرة في فقرتها الأولى أن ( یكون لكل دولة عضو من أعضاء ال

الثانیة على أن ( تصدر قرارات المجلس في المسائل الإجرائیة بموافقة تسعة من أعضائه ). أما 

الفقرة الثالثة فنصت على أن ( تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الموضوعیة الأخرى 

قة؛ بشرط أنه في القرارات بموافقة تسعة من أعضائه من بینها أصوات الأعضاء الدائمین المتف

                                                           
  راجع الموقع الرسمي للأمم المتحدة، مجلس الأمن ( أسالیب العمل والإجراءات)  )١(

https://www.un.org/security/en/content/procedures-and-working-methods 
ا.د/ حامد سلطان: میثاق الأمم المتحدة، المجلد السادس، المجلة المصریة للقانون الدولي: القاهرة،  )٢(

 . ٩٨٣ص  ،١٩٥٠
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٣(

  .٢٢١، ص ١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 
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، یمتنع من كان طرفاً في ٥٢المتخذة تطبیقاً لأحكام الفصل السادس، والفقرة الثالثة من المادة 

  . )١(نزاع عن التصویت )

من المیثاق، علینا أن نبحث ثلاث مسائل وهي:  ٢٧ولبیان الأحكام الواردة في المادة 

موضوعیة، والتمییز بین النزاع والموقف، وأثر امتناع التفریق بین المسائل الإجرائیة والمسائل ال

دولة دائمة العضویة في مجلس الأمن عن التصویت على القرار المطروح، أو تغیبها عن حضور 

  الجلسة. 

  أولاً: التفریق بین المسائل الإجرائیة والمسائل الموضوعیة: 

ق بین المسائل الإجرائیة من المیثاق، والتي تقضي بوجوب التفری ٢٧بالرجوع لنص المادة 

والمسائل الموضوعیة التي تُعرض على مجلس الأمن، فالقرارات في المسائل الإجرائیة تصدر 

بموافقة تسعة أعضاء على الأقل دون تفرقة بین أصوات الأعضاء الدائمین وأصوات الأعضاء 

ضاء من مجلس غیر الدائمین، أما القرارات في المسائل الموضوعیة فتصدر بموافقة تسعة أع

الأمن على ان یكون من بینها أصوات الأعضاء الدائمین متفقة. إلا أن المیثاق لم یضع ضابطاً 

للتمییز بین ما هو إجرائي، وما هو موضوعي. ویعني ذلك، أنه یستحیل كقاعدة عامة صدور أي 

ائمة قرار من مجلس الأمن في مسألة موضوعیة دون أن یتوفر إجماع من قبل الدول الخمس د

العضویة في المجلس حول مشروع القرار المُقترح، وبذلك یُمكن لأي دولة دائمة العضویة في 

  . )٢(مجلس الأمن أن تحول دون صدور أي قرار لا ترغب فیه

فضلاً على ذلك أن تكییف ماهیة المسائل المعروضة على المجلس لتقریر ما إذا كانت 

نفسه ویدخل في دائرة المسائل الموضوعیة، أي موضوعیة أو إجرائیة، أمر من سلطة المجلس 

  یستوجب لها أغلبیة تسعة أصوات من بینها أصوات الأعضاء الدائمین العضویة. ومعنى ذلك 

أنه إذا أراد أحد الأعضاء الدائمین أن یمنع صدور قرار في واحدة من المسائل المعروضة، 

لة موضوعیة، أي یستعمل حق النقض فما علیه إلا أن یتمسك عند التكییف المبدئي بأنها مسأ

(الفیتو) لیحول دون تصنیفها ضمن المسائل الإجرائیة، فإذا تحقق للعضو ما أراد وتم تكییفها 

كونها من المسائل الموضوعیة، استعمل حقه في الإعتراض للمرة الثانیة عند إعادة طرح 

  . )٣(و المزدوج )الموضوع للتصویت لمنع صدور القرار، وهذا ما یُطلق علیه ( الفیت

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٧راجع المادة )١(
، ٢٠٠٢كتبة الشروق الدولیة: القاهرة، ا.د/ حسن نافعة، ا.د/ عبد العال محمد شوقي: التنظیم الدولي، م )٢(

. راجع كذلك ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: ١٢٦ص 

 .٢٢٤ - ٢٢٢، ص ١٩٩٨قانون التنظیم الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 
ا.د/ مصطفى أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، دار الكتب القانونیة: المحلة الكبرى،  )٣(

  . ١٢٠، ص ٢٠٠٤
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ولما كان التفریق بین المسائل الإجرائیة والموضوعیة مشكلة تترتب علیها نتائج خطیرة من 

توصیة إلى  ١٩٤٩إبریل عام  ١٤شأن عمل مجلس الأمن. علیه، أصدرت الجمعیة العامة في 

المسائل مجلس الأمن تتضمن قائمة اشتملت على قرابة المائة مسألة تُعد في نظر الجمعیة من 

الإجرائیة. إلا أن هذه التوصیة لم تجد سبیلها للتنفیذ داخل المجلس، حتى لا یرد على هذه الحریة 

في تكییف المسائل التي تُعرض على مجلس الأمن أي قید یُمكن أن یحرجها مستقبلاً أمام الهیئة 

  .)١(العامة

  ثانیاً: التمییز بین النزاع والموقف: 

لمتحدة معیاراً محدداً للتمییز بین النزاع والموقف، وقد أثارت هذه لا یتضمن میثاق الأمم ا

المسألة جدلاً كبیراً عدة مرات داخل مجلس الأمن الذي لم یستطیع حتى الآن تلافي هذا النقص 

او الغموض، حیث توجد العدید من وجهات النظر المختلفة بخصوص هذا المعیار الفاصل بین 

ء ان اصطلاح الموقف أعم من اصطلاح النزاع، فكل نزاع هو المسألتین، فیرى بعض الفقها

. وبتعبیر آخر حیث یوجد نزاع یوجد طرفان أحدهما )٢(بالضرورة موقف ولیس كل موقف نزاع

یدعي حقاً والآخر یُنكره علیه، أو حیث توجه دولة طلباً لدولة أخرى، والثانیة ترفض الإستجابة 

قف نزاعاً، ولهذا یُعرف فقهاء القانون الموقف بأنه مشكلة إلیه، فمجرد الخلاف لا یجعل من المو 

سیاسیة معقدة تتضارب فیها مصالح أكثر من دولة. إذاً، فإن مسألة الحسم في التمییز القاطع بین 

المسألتین هي من القضایا المعقدة التي یصعب فیها وضع معیار عام منضبط، ویتعین ترك هذه 

ل فیها بحسب كل نزاع على حدة، ولعل سبب هذه الصعوبة في المسألة للجهة المنوط بها الفص

  . )٣(الحسم بین المسألتین خلو میثاق الأمم المتحدة من أي ضابط أو معیار یفید في هذا الشأن

   

                                                           
 https://www.securitycouncilreport.orgراجع الموقع الرسمي لمجلس الأمن:  )١(
لدین، تقدیم د. محمد المجذوب: مجلس الأمن ودوره في حمایة السلام الدولي، منشورات د. أحمد سیف ا )٢(

  . ٧٦، ص ٢٠١١الحلبي الحقوقیة: بیروت، 
ا.د/ محمد طلعت الغنیمي: الأحكام العامة في قانون الأمم: التنظیم الدولي، دار نشر المعارف:  )٣(

  . ٦٣٣، ص ٢٠٠٥الإسكندریة، 
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ویُمكن بیانها ثالثاً: امتناع العضو الدائم عن التصویت أو غیابه عن جلسات المجلس: 

  على النحو التالي : 

 امتناع العضو الدائم عن التصویت:  .١

وفیما یخص امتناع العضو الدائم عن التصویت، فقد تقرر في مؤتمر سان فرانسیسكو 

لمناقشة مشروع المیثاق في المؤتمر التأسیسي للأمم المتحدة، أن  ١٩٤٥الذي عُقد عام 

اعتراض الإمتناع عن التصویت على مشروع قرار في أي مسألة موضوعیة لا یُعتبر عدم 

صریح على صدور القرار، لأن الدولة دائمة العضویة إذا كانت ترغب في عدم صدور القرار 

لقامت بالتصویت ضده صراحةً، فعلى سبیل المثال كانت أوائل حالات الإمتناع عن التصویت 

من قبل الإتحاد السوفیتي آنذاك، وذلك اثناء النظر في المسألة  ١٩٤٦أبریل عام  ٢٩في 

بصدد المسألة  ١٩٤٧ة، وكذلك امتنعت أیضاً كلاً من بریطانیا وفرنسا في عام الیونانی

. كما توجد العدید من الحالات الأخرى التي تضمنت الإمتناع عن التصویت من )١(الإندونیسیة

  قبل احدى الدول دائمة العضویة في مجلس الأمن. 

 غیاب العضو الدائم عن جلسات مجلس الأمن:  .٢

مشكلة عندما امتنع الإتحاد السوفیت السابق عن حضور جلسات حیث أثیرت هذه ال

، وذلك احتجاجاً على عدم ١٩٥٠ینایر وأغسطس عام  ١٣مجلس الأمن في الفترة ما بین 

احلال مندوب الصین الشعبیة محل مندوب الصین الوطنیة في مجلس الأمن، وعلى الرغم من 

تتعلق بعدوان كوریا الشمالیة على جارتها ذلك أصدر المجلس في هذه الفترة عدة قرارات مهمة 

، حیث أُعتبرت هذه القرارات آنذاك قرارات صحیحة ونافذة، وقد اتجه الرأي ١٩٥٠الجنوبیة عام 

داخل المنظمة إلى تفسیر غیاب العضو بأنه امتناع عن التصویت، وعلیه لا یُؤثر في صحة 

في جلسات مجلس الأمن هو إلتزام  القرارات الصادرة من المجلس، لأن اشتراك العضو الدائم

. وعلیه، فإن )٢(یُرتبه المیثاق على عاتق الدول الكبرى، تحقیقاً للسلم والتعاون المشترك بین الدول

غیاب العضو الدائم عن جلسات المجلس یُعتبر بمثابة تنازل عن حقه في الحضور، لذلك وجب 

ل على تحقیق أهداف المنظمة التي عدم غیاب الأعضاء وتهربهم من تحمل إلتزاماتهم، والعم

  . )٣(قامت من أجلها

وبناءاً على ما سبق، فقد اتضح أن امتناع أي عضو دائم في مجلس الامن عن استخدام 

حق الإعتراض ( الفیتو ) في التصویت على مسألة موضوعیة مع توافر إمكان استخدامه یُعتبر 

                                                           
  . ٣١٩، ص ١٩٨١دقاق: التنظیم الدولي، دار المطبوعات الجامعیة: الإسكندریة، ا.د/ محمد السعید ال )١(
 من میثاق الأمم المتحدة.  ١الفقرة  ٢٨راجع المادة )٢(
د. محمد المجذوب: التنظیم الدولي، النظریة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، منشورات الحلبي  )٣(

 . ٢٧٠، ص ٢٠٠٥الحقوقیة: بیروت، 



٤٠٤ 
 

أن بالنسبة لغیاب العضو الدائم عن جلسات بمثابة موافقة ضمنیة على القرار، وكذلك أیضاً الش

مجلس الأمن. وعلیه، فإن حق الإعتراض الممنوح للدول دائمة العضویة یُقصد به قیام احدى 

هذه الدول بالإعتراض صراحةً على مشروع القرار حتى یتم إبطاله، ولا یكفي امتناعها عن 

  . )١(تحول دون صدورهالتصویت أو غیابها عن الجلسة التي یتم فیها التصویت حتى 

ومن الجدیر بالذكر، أن مسألة حق النقض ( الفیتو ) من المسائل التي أُثیر حولها العدید 

من الجدل من قبل الدول الأعضاء، حیث تراها الدول دائمة العضویة تعبیراً عن مسئولیتها التي 

غیر دائمة العضویة تتحملها لضمان حفظ السلم والأمن الدولیین، في حین تعتبرها بعض الدول 

أنها ضد مبدأ العدالة والمساواة، لأنه یُعطي الحق للدول دائمة العضویة بحریة التصرف لإبطال 

  . )٢(مشروع أي قرار یقف ضد مصالحها وأهدافها السیاسیة

: یتضح مما تقدم أن مجلس الأمن یُعاني من خلل هیكلي فیما یتعلق بتشكیله رأي الباحث

وأسلوب عمله، فعلى صعید التشكیل، یتبین أن المقاعد المخصصة للدول الغیر دائمة العضویة 

في مجلس الأمن في تشكیله الحالي لا یُعادل التوازن الكبیر للدول الأعضاء في المنظمة ككل 

ولة عضواً. أما على صعید نظام التصویت واتخاذ القرارات في مجلس د ١٩٣والذي وصل إلى 

الأمن، فهي تُعتبر من النقاط التي أُثیر حولها كثیر من النقاش في مشروعات اصلاح المجلس، 

ویمكن علاج الخلل الناتج عن حق (الفیتو) في مجلس الأمن من خلال تجربة الإتحاد 

% من سكان ٣٥اعتراض أربع دول من الأعضاء تمثل الأوروبي، حیث یُشترط لإسقاط القرار 

الإتحاد الأوروبي، ویمكن الأخذ بهذا النظام لإصلاح نظان التصویت في مجلس الأمن بحیث 

  یُشترط اعتراض ثلاث دول، أو أربع دول لسقوط القرار في مجلس الأمن الدولي. 

   

                                                           
  .٣١٩ا.د/ محمد السعید الدقاق: التنظیم الدولي، مرجع سابق، ص  )١(
د. على یوسف الشكري: المنظمات الدولیة الإقلیمیة والمتخصصة، إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع:  )٢(

 .٣١٦، ص ٢٠٠٣القاهرة، 



٤٠٥ 
 

  المبحث الثالث

  اختصاصات وسلطات مجلس الأمن الدولي

  سیم: تمهید وتق

بعد التعرف على تشكیلة مجلس الأمن الدولي وأسلوب عمله، وجب علینا التحدث عن 

الإختصاصات والسلطات التي یتمتع بها المجلس، فمجلس الأمن وفقاً لمیثاق الأمم المتحدة 

یتمتع بالعدید من السلطات في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، حیث یحكم اختصاص 

، فالفقرة ٣٩والمادة  ٢٤، مادتان أساسیتان هما الفقرة الأولى من المادة المجلس في هذا الشأن

من المیثاق تنص على: ( رغبةً في ان یكون العمل الذي تقوم به الأمم  ٢٤الأولى من المادة 

المتحدة سریعاً وفعالاً، یعهد اعضاء تلك الهیئة إلى مجلس الأمن الدولي بالتبعات الرئیسیة في 

والأمن الدولیین، ویوافقون على أن هذا المجلس یعمل نائباً عنهم في قیامه أمر حفظ السلم 

من المیثاق فتنص على أنه: ( یُقرر  ٣٩بواجباته التي تفرضها علیه هذه التبعات ). أما المادة 

مجلس الأمن، إذا ما كان قد وقع تهدید للسلم أو إخلال به، أو كان ما وقع عملاً من أعمال 

 ،٤١م في ذلك توصیاته أو یُقرر ما یجب اتخاذه من التدابیر طبقاً لأحكام المادتین العدوان، ویُقد

  .  )١(لحفظ السلم والأمن الدولیین أو إعادته إلى نصابه ) ٤٢

فإنه یتعلق بالتدابیر الوقائیة  ٢٤فالبرجوع إلى ما ورد في أحكام  الفقرة الأولى من المادة 

فیذهب إلى أن اختصاص مجلس الأمن بشأنها تحكمه  ٣٩لمجلس الأمن، أما مضمون المادة 

قاعدة التدابیر العلاجیة العقابیة. كما یُباشر المجلس هذا الإختصاص الأساسي بأسلوبین: إما 

بإصدار التوصیات، أو بأخذ التدابیر اللازمة لحفظ السلم والأمن الدولیین أو إعادته إلى نصابه، 

للسلم، أو الإخلال به، أو عملاً من أعمال العدوان، بحیث  ذلك إذا وقع ما یمكن اعتباره تهدیداً 

  .   )٢(یُمكن لمجلس الأمن في مثل تلك الحالات أن یتخذ تدابیر صارمة قد تصل إلى استخدام القوة

وفي هذا المبحث سیتناول الباحث اختصاصات وسلطات مجلس الأمن في المطالب الآتیة على 

  النحو التالي: 

  سلطات مجلس الأمن في حل المنازعات الدولیة سلمیاً.: المطلب الأول

  : سلطات مجلس الأمن في اتخاذ التدابیر العقابیة لقمع أحوال تهدید الأمن والسلم. المطلب الثاني

   

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٩، ٢٤راجع المواد  )١(
د. جمال عبد الناصر المانع: التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة،  )٢(

  . ٢٠٦، ص ٢٠٠٦منشورات الحلبي الحقوقیة: بیروت، 



٤٠٦ 
 

  المطلب الأول

  سلطات مجلس الأمن في حل المنازعات الدولیة سلمیاً 

  تمهید وتقسیم: 

المنازعات الدولیة سلمیاً من مسئولیته الرئیسیة في یستمد مجلس الأمن سلطاته في حل 

المحافظة على السلم والأمن الدولیین. وقد أشار الفصل السادس من المیثاق إلى اختصاصات 

مجلس الأمن في تسویة المنازعات الدولیة بالطرق السلمیة، حیث أوضح كیفیة عرض النزاع أو 

اله. كما حدد المیثاق الجهات التي لها أن تطلب الموقف على المجلس والإجراءات التي تتُخذ حی

  . )١(تدخل مجلس الأمن في النزاعات التي من شأنها تهدید السلم والأمن الدولیین

  وعلیه سنتناول سلطات مجلس الأمن في حل المنازعات الدولیة سلمیاً على النحو التالي: 

  أولاً: عرض المنازعات الدولیة على المجلس:

ولى من المادة على أن ( یجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره نصت الفقرة الأ

أن یُعرض السلم والأمن الدولیین للخطر أن یلتمسوا حله بادئ ذي بدء بطریق المفاوضة 

والتحقیق والوساطة والتوفیق والتحكیم والتسویة القضائیة، أو أن یلجأوا إلى الوكالات والتنظیمات 

  . )٢(وسائل السلمیة التي یقع علیها اختیارها )الإقلیمیة أو غیرها من ال

ورغم أن هذه المادة لم تستحدث طرقاً وأشكالاً جدیدة لكنها اعتمدت الوسائل والطرق 

المُعترف بها على صعید العمل الدولي، حیث أنه إعمالاً لسلطات مجلس الأمن في خصوص 

لسادس من المیثاق له الحق في تفعیل التدابیر الوقائیة المخولة إلیه بموجب أحكام الفص ا

(لمجلس الأمن أن یفحص أي نزاع أو أي موقف قد یؤدي إلى احتكاك دولي أو قد یُثیر نزاعاً 

لكي یُقرر ما إذا كان استمرار هذا النزاع أو الموقف من شأنه أن یعرض للخطر حفظ السلم 

معلومات بخصوص النزاع . ویُقصد بهذا الفحص سلطة التحري واستیفاء ال)٣(والأمن الدولیین )

أو الموقف المثار ودراسته بشكل جاد لیرى المجلس ما إذا كان من شأن استمراره أن یُهدد السلم 

  . )٤(والأمن الدولیین

                                                           
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )١(

راجع كذلك: د. جمال عبد الناصر المانع: التنظیم  .٢٣٧، ص١٩٩٨القاهرة، الدولي، دار النهضة العربیة: 

  .  ٢٠٦الدولي، مرجع سابق، ص
  حدة. من میثاق الأمم المت ١الفقرة  ٣٣راجع المادة )٢(
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٣(

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٤. راجع كذلك: المادة ٢٣٨، ص١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة:    القاهرة، 
دار الكتب القانونیة: المحلة الكبرى،  د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، )٤(

 . ١٢٤، ص ٢٠٠٤
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وبالرغم من أن مجلس الأمن هو صاحب السلطة التقدیریة في النظر بالمسائل التي تدخل 

أجاز للجمعیة العامة أن تلفت نظر مجلس  في أحكام الفصل السادس من المیثاق، إلا أن المیثاق

الأمن إلى الأحوال التي یُحتمل أن تُعرض السلم والأمن الدولیین للخطر، كما أشارت إلیها الفقرة 

من  ٩٩في المیثاق، كما أعطى المیثاق لكل من الأمین العام وفقاً للمادة  ١١الثالثة من المادة 

في المنظمة بموجب أحكام الفقرة الأولى والثانیة من  ، للدول الإعضاء وغیر الأعضاء)١(المیثاق

. كما یُشیر سیر )٢(من المیثاق، حق تنبیه مجلس الأمن إلى تلك المواقف والمنازعات ٣٥المادة 

الأحداث داخل أروقة الأمم المتحدة إلى عدة أحوال طُبقت فیها هذه الأحكام. فقد أرسلت أوكرانیا 

تقریراً تُشیر فیه إلى المشكلة الإندونیسیة، وهو ما فعلته كلاً إلى رئیس مجلس الأمن  ١٩٤٦عام 

من الدنمارك وفرنسا وكندا بشأن المشكلة الخاصة بتشیكوسلوفاكیا، بالإضافة إلى تنبیه فرنسا 

لمجلس الأمن على خطورة تنظیم الدولة ( داعش ) وأنه یجب مواجهته والقضاء علیه خصوصاً 

. ویسري نفس الشأن بالنسبة للدول التي ٢٠١٥نوفمبر عام  بعد هجمات باریس التي وقعت في

هي لیست أعضاء في الأمم المتحدة إذا كانت طرفاً فیهن وتقبل الخضوع لأحكام الحل السلمي 

، وهو ما فعلته الكویت التي لم تكن عضواً في ٣٥المنصوص علیها في الفقرة الثانیة من المادة 

تنبیهاً یُشیر إلى خطورة  ١٩٦١مجلس الأمن في یولیو عام  الأمم المتحدة بعد، فقلد أرسلت إلى

  .  )٣(مشكلتها مع العراق، وعلیه أدرج مجلس الأمن موضوعها في جدول أعماله

  ثانیاً: سلطات مجلس الأمن في تسویة المنازعات الدولیة: 

أن لمجلس الأمن سلطة اصدار التوصیات بخصوص  ٣٦أشارت الفقرة الأولى من المادة 

. حیث تتعلق )٤(نزاع أو موقف من شأن استمراره أن یُعرض السلم والأمن الدولیین للخطر أي

هذه التوصیات بالوسیلة والطرق والخطوات التي یجب اتباعها من قبل الأطراف لتسویة نزاعهم، 

، كما یمكن للمجلس التدخل بإصدار توصیاته وفقاً لهذه )٥(فهي لا تمس جوهر النزاع أو الموقف

دة في أیة مرحلة من مراحل النزاع أو الموقف. هذا یعني أن المجلس لیس بحاجة إلى أن الما

                                                           
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )١(

  .٢٤٠، ص١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 
ن حنفي عمر: قانون التنظیم ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسی )٢(

، ٩٩، ١١وما بعدها.  راجع كذلك: نصوص المواد  ٢٣٨، ص١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٥
 . ١٢٥د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، مرجع سابق، ص  )٣(
 من میثاق الأمم المتحدة.  ١فقرة  ٣٦راجع المادة )٤(
د. حسام أحمد محمد هنداوي: حدود وسلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي الجدید، دار  )٥(

  . ٤٤، ص ١٩٩٤النهضة العربیة: القاهرة، 



٤٠٨ 
 

یطلب منه التدخل فهو یستطیع بمبادرة ذاتیة منه أن یقوم بذلك، ( على ان یُراعي ما اتخذه 

  . )١(المتنازعون من اجراءات سابقة لحل النزاع القائم بینهم )

نزاع یُعرض على مجلس الأمن، یستوجب علیه  وفضلاً عن أنه لمعرفة نوع وطبیعة أي

حتى یتسنى له اصدار توصیاته وفقاً للفقرة الأولى  ٣٣إجراء تحقیق بالطرق السلمیة وفقاً للمادة 

، نذكر منها، قد یُنشئ المجلس لجاناً خاصة لغرض القیام بعملیات الوساطة او ٣٦من المادة 

حتى یُساعد الأطراف المتنازعة على أن تتوصل إلى التوفیق أو التحكیم أو المراقبة لحفظ السلم 

  . )٢(الحل السلمي المنشود

ففي كثیر من الأحیان یعهد مجلس الأمن إلى الأمین العام للأمم المتحدة أو رئیس المجلس 

بمهام وضع هذه التوصیات المُقترحة موضع التنفیذ. على أن یُراعي مجلس الأمن عند اصدار 

جود أي منازعات قانونیة وجب عرضها على محكمة العدل الدولیة للنظر توصیاته أنه في حالة و 

. وفي المقابل، فإن مجلس الأمن لا یستطیع، )٣(فیها وفقاً لأحكام النظام الأساسي لهذه المحكمة

وفقاً لهذه المادة، أن یُصدر أي توصیات تتعلق بشروط حل النزاع أو الموقف، فهذا النوع من 

 ٣٦. فمجلس الأمن وفقاً للمادة )٤(٣٧ها فقط وفقاً للفقرة الثانیة من المادة التوصیات یمكن اصدار 

یستطیع أن یقوم بتعیین الوسیلة السلمیة التیر یراها مناسبة لتسویة أي نزاع أو موقف ومن ثم 

یقوم بتحدید الخطوات والإجراءات التي یجب اتباعها، ثم یطلب إلى أطراف النزاع أن یسووا ما 

  .  )٥(بینهم باستخدام هذه الوسائلبینهم ما 

وبشكل عام لا یكون لتوصیات مجلس الأمن في هذا الإطار قوة إلزامیة، فإختصاصات 

، تُعتبر مجرد سلطات توفیقیة )٦(مجلس الأمن وسلطاته وفقاً لمواد الفصل السادس من المیثاق

                                                           
انون التنظیم ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: ق )١(

من میثاق  ٢الفقرة  ٣٦. راجع كذلك: المادة ٢٤٢ – ٢٤١، ص١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

  الأمم المتحدة. 
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٢(

ك: د. محمد ولید عبد الرحیم: الأمم المتحدة وحفظ السلم . راجع كذل٢٤١الدولي، نفس المرجع السابق، ص 

  . ٤٩، ص ١٩٩٤والأمن الدولیین، المكتبة العصریة للطباعة والنشر: بیروت، 
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٣الفقرة  ٣٦راجع المادة )٣(
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢فقرة  ٣٧راجع المادة )٤(
ود وسلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي الجدید، دار د. حسام أحمد محمد هنداوي: حد )٥(

  .٥٦، ص ١٩٩٤النهضة العربیة: القاهرة، 
 ) ( الفصل السادس ) من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٨ – ٣٣راجع المواد من (  )٦(



٤٠٩ 
 

عة إلى تسویة سلمیة فیما . بمعنى أنه عندما لا تتوصل الدول المتناز )١(بین الأطراف المتنازعة

بینها، یُصدر مجلس الأمن توصیاته وفقاً لأحكام هذا الفصل، وإذا لم تستجب الدول إلى هذه 

التوصیات وأدى استمرار النزاع إلى الإخلال بالسلم أو وقوع عدوان، وجب على مجلس الأمن ان 

  .)٢(یتدخل وفقاً لأحكام الفصل السابع من المیثاق

  المطلب الثاني

  طات مجلس الأمن في اتخاذ التدابیر العقابیة لقمع أحوال تهدید الأمن والسلمسل

  ( الفصل السابع من المیثاق) 

  تمهید وتقسیم: 

من المیثاق والتي تنص على: ( یُقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد  ٣٩بالرجوع للمادة 

العدوان، ویُقدم في ذلك توصیاته وقع تهدید للسلم أو إخلال به أو كان ما وقع عملاً من أعمال 

لحفظ السلم والأمن الدولیین  ٤٢، ٤١أو یُقرر ما یجب اتخاذه من التدابیر طبقاً لأحكام المادتین 

. فضلاً عن الوسائل التي یستخدمها لقمع أحوال التهدید إعمالاً )٣(أو إعادته إلى نصابه )

المتحدة. وسلطات مجلس الأمن  ) من میثاق الأمم ٤٧، ٤٦، ٤٥، ٤٤، ٤٣لنصوص المواد ( 

وفقاً لهذا الفصل تأتي متدرجة من حیث خطورتها، حیث تبدأ بإستخدام التدابیر المؤقتة، ومن ثم 

  .  )٤(تنتقل إلى تدابیر عقابیة لا تُستخدم فیها القوات المسلحة

 سلطة مجلس الأمن في اتخاذ التدابیر المؤقتة:  - ١

لتفاقم الموقف، لمجلس الأمن، قبل أن یُقدم  من المیثاق على ( منعاً  ٤٠تنص المادة 

، أن یدعو المتنازعین للأخذ بما یراه ٣٩توصیاته أو یتخذ التدابیر المنصوص علیها في المادة 

ضروریاً أو مستحسناً من تدابیر مؤقتة، ولا تخل هذه التدابیر المؤقتة بحقوق المتنازعین 

                                                           
الكتب القانونیة:  د. احمد عبد االله ابو العلا: تطور دور مجلس الأمن في حفظ الأمن والسلم الدولیین، دار )١(

  .٢٥، ص ٢٠٠٥المحلة الكبرى، 
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٢(

. راجع كذلك: محمود مرشحة: المنظمات الدولیة: النظریة العامة، ٢٤٥الدولي، نفس المرجع السابق، ص 

  . ١٣٥، ص ١٩٩٧منشورات جامعة حلب: دمشق، 

 Bailey, S, D.: The United Nations and the Termination of Armedوأیضاً: 

Conflicts, International Affairs, 1982, p. 465.              
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٣(

من الفصل السابع لمیثاق  ٣٩.وما بعدها. راجع كذلك: نص المادة ٢٤٦الدولي، نفس المرجع السابق، ص 

 الأمم المتحدة. 
  .١٢٧، مرجع سابق، ص د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة  )٤(



٤١٠ 
 

ب لعدم أخذ المتنازعین بهذه التدابیر المؤقتة ومطالبهم أو بمركزهم، وعلى مجلس الأمن أن یحس

  . )١(حسابه )

: أنه رغم قوة صیاغة هذه المادة خصوصاً أنه لم یكن هناك مادة تماثلها ویرى الباحث

في عهد عصبة الأمم المتحدة، إلا أن الرؤیة القانونیة لهذه المادة تُعطي انطباعاً بمدى 

عمومیتها، فالمادة في بدایتها استخدمت مصطلح ( تفاقم الموقف ) بالرغم أن سلطات المجلس 

أي موقف وتوقیت تفاقمه، حیث أن المستقر داخل مجلس الأمن  هي من تعطیه الحق لتقدیر

  .  ٣٩هو الأخذ بالأحوال التي یُقدرها مجلس الأمن ذاته وفقاً للمادة 

ومن امثلة التدابیر المؤقتة النزاع الهندي الباكستاني حوا إقلیم كشمیر، فقد دعاهما مجلس 

ذ التدابیر العاجلة لنزع السلاح في إلى اتخا ٨٠وبموجب قرار رقم  ١٩٥٠الأمن في مارس عام 

. كذلك دعا مجلس الأمن )٢(الإقلیم المتنازع علیه والتعهد بإجراء استفتاء حول تقریر مصیره

، ٢٣٣إسرائیل والدول العربیة لإیقاف القتال في عدید من قراراته، من أبرزها قرارات رقم ( 

الحرب العراقیة الإیرانیة بموجب . و ١٩٦٧) یونیو عام  ٩، ٧، ٦) والمؤرخة في (  ٢٣٥، ٢٣٤

  .)٣(٤٧٩قرار رقم 

ولا یخفى أن التدابیر لا تخضع لحصر أو تعداد، حیث یوجد العدید من الأمثلة لتلك 

التدابیر لعل أهمها ( وقف إطلاق النار )، أو ( وقف الأعمال العدائیة )، أو ( سحب القوات 

هدنة )، أو ( امتناع الدول المصنعة للسلاح المتحاربة إلى خطوط مُعینة )، أو ( التوصیة بعقد 

  . )٤(بعدم تورید أسلحة إلى مناطق النزاع )

 سلطة المجلس في اتخاذ تدابیر غیر القوة المسلحة:  - ٢

على أنه: ( لمجلس الأمن أن یُقرر ما یجب اتخاذه نت التدابیر التي لا  ٤١تنص المادة 

له ان یطلب إلى أعضائه " الأمم المتحدة " تتطلب استخدام القوات المسلحة لتنفیذ قراراته، و 

تطبیق هذه التدابیر. ویجوز أن یكون من بینها وقف الصلات الإقتصادیة والمواصلات الحدیدیة 

والبحریة والجویة والبریدیة والبرقیة واللاسلكیة وغیرها من وسائل المواصلات وقفاً جزئیاً أو كلیاً، 

                                                           
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )١(

من میثاق الأمم  ٤٠.  كذلك راجع نص المادة ٢٤٧، ص ١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

  المتحدة. 
  .١٣٦، ص ١٩٩٧العامة، منشورات جامعة حلب: دمشق، محمود مرشحة: المنظمات الدولیة: النظریة )٢(
  . ١٩٨٠سبتمبر عام  ٢٨المؤرخ في  ٤٧٩راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٣(
ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر: قانون التنظیم  )٤(

كذلك: محمود مرشحة: المنظمات الدولیة: . راجع ٢٤٧، ص ١٩٩٨الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

  . ١٣٦، ص ١٩٩٧النظریة العامة، منشورات جامعة حلب: دمشق، 



٤١١ 
 

وتلك  ٤٠ویُلاحظ أن الفرق بین التدابیر التي وردت في المادة . )١(وقطع العلاقات الدبلوماسیة )

هىي الدول  ٤٠تتمثل في هویة المُخاطب، إذ أن المخاطب في المادة  ٤١الواردة في المادة 

هي جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي لا  ٤١المتنازعة، أما المُخاطب في المادة 

  . )٢(یشملها النزاع

رى الباحث أن العقوبات الواردة في تلك المادة وتحدیداً العقوبات ب رأي الباحث:

الإقتصادیة منها، والتي تمس حقوق المواطنین وبالقانون الدولي الإنساني، خاصةً وإن هذا النوع 

من العقوبات قد تعرض لإنتقادات شدیدة من قبل جمیع الدول الأعضاء في منظمة الأمم 

ات لم تقم على اعتبارات أخلاقیة فقط وإنما لإعتبارات سیاسیة المتحدة، كما أن هذه الإنتقاد

أیضاً، فالعقوبات التي فرضها المجلس في العدید من الحالات كانت وفقاً لأهداف وغایات 

سیاسیة للدول الكبرى قبل أن تكون قانونیة وأخلاقیة، فقد أضرت هذه العقوبات بالمواطنین 

الفعال على الدولة المُعاقبة. مثال ذلك، تلك الأضرار التي بشكل كبیر دون أن یكون لها التأثیر 

بشأن إسقاط طائرة أمریكیة  ١٩٩٢لعام  ٧٣١لحقت بالمواطنین اللیبیین عقب صدور القرار 

فوق لوكیربي باسكتلندا، وقد نتج عن هذا القرار حصار إقتصادي شامل أدى لإرتفاع في 

البضائع التي أضرت بالمواطن الللیبي ولم تضر الأسعار، ونقص في العملة الأجنبیة، وشُح في 

. كذلك الحصار الإقتصادي الذي فُرض على العراق أیضاً من عام )٣(كثیراً بالنظام والحكومة

، رغم انسحاب العراق من الكویت، وذلك بحجة امتلاك العراق لأسلحة ٢٠٠٣إلى عام  ١٩٩١

النفط مقابل الغذاء والدواء إلى القول:  الدمار الشامل، ما دفع ( دنیس هالیداي ) مدیر برنامج

إن العقوبات الغقتصادیة على العراق كانت بمثابة أسلحة دمار شامل. ونذكر أیضاً من 

الخاص بأحداث لیبیا،  ٢٠١١في عام  ١٩٧٠العقوبات الإقتصادیة قرار مجلس الأمن رقم 

یبیین من قبل الحكومة والذي أدان فیه مجلس الأمن العنف واستخدام القوة ضد المدنیین الل

اللیبیة، وطالب الحكومة اللیبیة بوقف العنف فوراً واتخاذ الخطوات الكفیلة بتلبیة المطالب 

المشروعة للمواطنین، ورفع القیود المفروضة على وسائل الإعلام. واتخذ مجموعة من العقوبات 

والذخیرة إلى الدولة منها، منع جمیع الدول الأعضاء من تورید الأسلحة والمُعدات الحربیة 

اللیبیة، وعدم تقدیم أي مساعدات حربیة أو تقنیة لها. كما فرض القرار على الدول الأعضاء 

                                                           
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤١راجع نص المادة  )١(
د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، دار الكتب القانونیة: المحلة الكبرى،  )٢(

  . ١٣١، ص ٢٠٠٤
  . ١٩٩٢ینایر عام  ٢١المؤرخ في  ٧٣١اجع قرار مجلس الأمن رقم ر  )٣(



٤١٢ 
 

تجمید جمیع الأموال والأصول المالیة والموارد الإقتصادیة الموجودة داخل أراضیها لمجموعة 

   .   )١(من الأشخاص الذین یُمثلون رموز النظام اللیبي، وكذلك حظرهم من السفر

 سلطة مجلس الأمن في استخدام القوة المسلحة:  - ٣

على أنه: ( إذا رأى مجلس الأمن أن التدابیر المنصوص علیها في   ٤٢تنص المادة 

لا تفي بالغرض او ثبت انها لم تفِ به، جاز له أن یتخذ، بطریق القوات الجویة   ٤١المادة 

والأمن الدولیین أو لإعادته إلى نصابه. والبحریة والبریة من الأعمال، ما یلزم لحفظ السلم 

ویجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات والحصر والعملیات الأخرى بطریق القوات الجویة او 

. ویُعطي المیثاق، وفقاً لهذه المادة، مجلس )٢(البحریة أو البریة التابعة لأعضاء "الأمم المتحدة" )

تنفیذیة مُلزمة، وهذه السلطة لم تكن موجودة في  الأمن سلطة اصدار عقوبات عسكریة ذات قوة

. كما انه لیس بالضرورة أن یباشر مجلس الأمن بالإجراءات المنصوص )٣(حقبة عُصبة الأمم

، بل بإمكان المجلس تجاوز ٤٢)، حتى یصل إلى تطبیق المادة  ٤١، ٤٠علیها في المادتین ( 

كما أن قیام مجلس الأمن بهذه الإجراءات  هاتین المادتین واللجوء فوراً إلى استخدام القوة.

العسكریة لا یتوقف على طلب أو موافقة الدولة المعتدى علیها، وإنما على حسب تقدیر مجلس 

. ولم تصدر الكثیر من القرارات وفقاً لهذه المادة وذلك لعدم قدرة )٤(الأمن لجدوى ذلك التدخل

عندما تم  ١٩٦١عام  ١٦١جلس الأمن رقم الدول الكبرى على توافق حولها، تذكر منها قرار م

. بالإضافة )٥(استخدام القوات المسلحة في الكونغو لطرد المرتزقة الأجانب وإخلاء البلجیك منها

لوقف  ١٩٥٠لعام  ٨٢إلى تدخل مجلس الأمن عسكریاً في الحالة الكوریة بموجب القرار رقم 

الأمن أیضاً في حرب الخلیج الثانیة  . وكذلك عندما تدخل مجلس)٦(تقدم قوات كوریا الشمالیة

  .)٧(١٩٩٠عام  ٦٧٨عسكریاً بموجب قرار رقم 

 كیفیة تنفیذ التدابیر العسكریة التي یُقرها مجلس الأمن:  - ٤

لا یخفى أن میثاق الأمم المتحدة قد أجاز لمجلس الأمن مجموعة من الوسائل التي 

، ٤٦، ٤٥، ٤٤نصوص المواد ( یستطیع من خلالها استخدام القوة المسلحة وذلك من خلال 

)، حیث تتضمن تلك المواد الطلب من الأعضاء تقدیم قواتهم العسكریة المسلحة، وتجهیز  ٤٧

                                                           
 . ٢٠١١فبرایر عام  ٢٦المُؤرخ في  ١٩٧٠راجع قرار مجلس الأمن رقم  )١(
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٢راجع المادة  )٢(
  . ٢٦٣، ص ١٩٨٧، دار النهضة العربیة: القاهرة، ٦د.مفید محمود شهاب: المنظمات الدولیة، ط )٣(
  . ٢٦٤د. مفید محمود شهاب، نفس المرجع السابق، ص  )٤(
  . ١٩٦١فبرایر عام  ٢١المُؤرخ في  ١٦١راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٥(
  . ١٩٥٠یونیو عام  ٢٥المُؤرخ في  ١٦١راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٦(
  .١٩٩٠نوفمبرعام  ٢٩المُؤرخ في  ٦٧٨راجع قرار مجلس الأمن رقم  )٧(



٤١٣ 
 

وحدات جویة أهلیة یُمكن استخدامها فوراً لأعمال القمع الدولیة المشتركة، وتُوضع خطط 

دائمة العضویة  عسكریة بمساعدة لجنة أركان الحرب التي تُشكل من رؤساء أركان حرب الدول

في مجلس الأمن، وتكون مسئولة تحت إشراف مجلس الأمن عن التوجیه الإستراتیجي لأیة 

. ویُلاحظ أن تلك المواد سالفة الذكر، رغم )١(قوات مسلحة موضوعة تحت تصرف مجلس الأمن

أهمیتها، لم تأخذ مجالها في التطبیق إلا في حالات قلیلة سبق الإشارة إلیها، وذلك بسبب 

  .  )٢(اختلاف وجهات النظر وغیاب التفاهم بین الدول الدائمة العضویة داخل مجلس الأمن

، وبعد عرض أهم المواد الخاصة بسلطات واختصاصات مجلس ومن خلال ما سبق

الأمن والمتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین وفقاً للمیثاق، تبین أن نصوص مواد الفصل السابع 

الأمن الجماعي، والتي تعني ضرورة إتفاق جمیع الدول دائمة العضویة في تتطلب تطبیقاً لفكرة 

  مجلس الأمن حول كیفیة التدخل في الأزمات الدولیة

   

                                                           
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٧، ٤٦، ٤٥، ٤٤المواد   راجع نصوص )١(
 . ٣١٥، ص ١٩٨١د. محمد السعید الدقاق: التنظیم الدولي، دار المطبوعات الجامعیة: الإسكندریة،  )٢(



٤١٤ 
 

  المبحث الرابع

  الدور الرقابي لمجلس الأمن الدولي 

  على الأجهزة الأخرى في الأمم المتحدة

مُلزمة، وقد أشارت الفقرة الأولى میز میثاق الأمم المتحدة مجلس الأمن بأن جعل قراراته 

من المادة الأولى من المیثاق على أن مجلس الأمن هو الجهاز الذي تقع على عاتقه مسئولیة 

. وهذه المسئولیة تُعطي لمجلس الأمن سلطات واسعة تُمكنه من )١(حفظ السلم والأمن الدولیین

  .)٢(ورةاتخاذ قرارات نافذة للنهوض بهذه المسئولیات والتبعات المذك

تنص على أن: ( یتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارات  ٢٥وفضلاً عن أن المادة 

. ولبیان عنصر الإلزام في قرارات مجلس الأمس، )٣(مجلس الأمن وتنفیذها وفق هذا المیثاق )

لابد أن نفرق بین قرارات بمعناها الدقیق من جهة، والتوصیات من جهة أخرى، فالمقصود 

وفقاً لأحكام المیثاق هي: نصیحة أو رغبة أو دعوة یوجهها مجلس الأمن إلى الدول، بالتوصیة 

وهي لا تتمتع بأیة قوة إلزامیة، مما یُفقدها أهمیتها في دائرة العلاقات الدولیة. أما القرارات 

  . )٤(الصادرة عن مجلس الأمن فهي مُلزمة لمن وُجهت إلیه من الدول

لكي تتوافر القوة المُلزمة في قرارات مجلس الأمن وهذه  ویشترط بعض الفقهاء عدة شروط

  الشروط هي: 

 أن تكون قرارات مجلس الأمن مُتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین.  .١

 أن تكون قرارات مجلس الأمن متفقة مع أهداف ومبادئ الهیئة.  .٢

 أن تكون قرارات مجلس الأمن قد اتُخذت وفقاص لأحكام میثاق الأمم المتحدة.  .٣

  أن یتعلق الأمر بقرارات بالمعنى الضیق للكلمة ولیس توصیات.  .٤

كما أن میثاق الأمم المتحدة لم یتضمن نصاً یُجیز الطعن في قرارات مجلس الأمن، وهو 

ما یُثیر تساؤلات حول إمكانیة الطعن في قرارات المجلس بسبب عدم الإشارة إلى ذلك في 

                                                           
  من میثاق الأمم المتحدة.  ١الفقرة  ١راجع المادة )١(
د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، دار الكتب القانونیة: المحلة الكبرى،  )٢(

 . ٢٠٤، ص ٢٠٠٤
  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٥راجع المادة )٣(
  . ٢٠٥د. مصطفي أحمد فؤاد: الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، مرجع سابق، ص  )٤(



٤١٥ 
 

یتمتع بها مجلس الأمن عند إصدار قراراته، حیث لا . وهذا یُوضح مدى الحریة التي )١(المیثاق

  .)٢(تستطیع أي دولة أن تُحاسبه أو أن تطعن في قراراته

أصبح عمل مجلس الأمن، تحدیداً بعد نهایة الحرب الباردة، وفي إطار حفظه للسلم 

ثاق الأمم والأمن الدولیین، أكثر توسعاً في تحدید مفهوم السلم والأمن الدولیین. ونظراً إلى أن می

المتحدة لم یضع تعریفاً واضحاً وصریخاً لهذا المفهوم، فإنه یكون بذلك قد أعطى لمجلس الأمن 

مرونة واضحة في أن یُقرر ما إذا كان الفعل الذي وقع ینطوي على تهدید السلم والأمن الدولیین، 

  .)٣(، من دون أن یكون للدول حق الطعن في قراراته٣٩وذلك في إطار نص المادة 

، عن توسع مصادر ١٩٩٢دیسمبر  ٣١وقد عبر مجلس الأمن في بیانه الصادر في 

تهدید السلم الدولي، حیث ینص في الفقرة الثانیة للبیان ( إن عدم نشوب الحروب والمنازعات 

العسكریة بین الدول لیس في حد ذاته ضماناَ للسلم والأمن الدولیین، فقد أصبحت المصادر غیر 

یادین الإقتصادیة والإجتماعیة والإنسانیة تُشكل تهدیداً للسلم والأمن الدولیین، العسكریة في الم

ومن الضروري أن تتولى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ككل الأولویة العلیا لحل هذه المسائل 

  . )٤(من خلال العمل عن طریق الأجهزة المناسبة )

س الأمن قد أعطى لنفسه الصلاحیات إن هذا البیان السالف ذكره، یعني ضمنیاً أن مجل

المُطلقة في تحدید كل ما یُشكل تهدیداً للسلم والأمن الدولیین، وهذا یعني تبدیل أولویات العمل 

الجماعي الدولي من مواجهة التهدیدات العسكریة إلى مواجهة تهدیدات من نوعٍ آخر. وقد 

السلم والأمن الدولیین، بحیث بات  شهدت تجارب مجلس الأمن تَوسُعاً كبیراً حول تحدید مفهوم

یشمل انتهاكات حقوق الإنسان، عدم تحقیق العدالة الجنائیة، الإطاحة بالرئیس المُنتخب 

  .  )٥(دیمقراطیاً، وعدم الإلتزام بالقرارات الدولیة تهدیداً للسلم

من : أن النتیجة المنطقیة على توسیع مجلس الأمن في مفهوم تهدید السلم والأویرى الباحث

الدولیین هي زیادة قدرته على التدخل في الشئون الداخلیة للدول وهي نتیجة لیس من ورائها إلا 

                                                           
، ١٩٩٩شنة: التدابیر القسریة لمجلس الأمن، مكتبة عبد الحمید شومان: عمان، د. عدنان محمد الخشا )١(

  .٨٤ص 
د. نایف حامد العلیمات: قرارات منظمة الأمم المتحدة في المیزان، مؤسسة الفلاح للنشر والتوزیع: عمان،  )٢(

 . ١١٨، ص ٢٠٠٥
 من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٩راجع المادة )٣(
  . ١٩٩٢/ ١٢/ ٣١من الصادر بتاریخ راجع بیان مجلس الأ )٤(
لیلى نقولا: مجلس الأمن: توسع في الصلاحیات، ورقة عمل قُدمت في مؤتمر المركز الإستشاري  )٥(

  . نقلاً عن الموقع الإلكتروني:٢٠١٢ینایر  ٧للدراسات: بیروت، مؤرخ في 

 https://leilanrahbany.wordpress.com 



٤١٦ 
 

هدف واحد هو إطلاق ید مجلس الأمن في التدخل بتوجیه من الدول الكبرى في أي وقت شاء 

  وبأي كیفیة شاء. 

وبدراسة الدور الرقابي لمجلس الأمن الدولي یتجلى بوضوح هذا الدور من خلال القرارات 

المُلزمة التي یتخذها مجلس الأمن تجاه الدول الموجهة إلیها تلك القرارات، وهذه السلطة أو هذا 

ذكرناها  الدور الرقابي یخولها إیاه میثاق الأمم المتحدة في العدید من المواد في هذا المیثاق والتي

  آنفاً خلال تناولنا هذا الفصل عن مجلس الأمن.  

وبناءًا علیه فقد تبین للباحث أن مجلس الأمن یَغلُب علیه الطابع السیاسي، خاصةً أن 

قرارات مجلس الأمن تحمل الصفة السیاسیة والتي بدورها جعلت مجلس الأمن یُمارس صلاحیاته 

رقابة من الهیاكل الأخرى، خاصة من قبل الجمعیة  المُطلقة بإستقلالیة تامة، ومن دون أدنى

العامة، بالإضافة إلى أن ممارسة مجلس الأمن لإختصاصاته تواجه العدید من العوائق و 

العقبات والقیود ذات الطابع السیاسي، ویُعتبر حق النقض ( الفیتو ) أحد القیود السیاسیة على 

كریة، فبإمكان إحدى الدول دائمة العضویة أن إرادة مجلس الأمن في مسألة فرض التدابیر العس

تُعطل مشروع القرار الذي یقضي باستخدام القوة المسلحة ضد الدول المُعتدیةـ حیث تبین أن 

اتخاذ مجلس الأمن لمختلف التدابیر القسریة أمرٌ مرهون بإتفاق الدول دائمة العضویة فیه، 

مجلس الأمن عن اتخاذ هذا النوع من ومعارضة إحدى الدول الخمس الكبرى، تؤدي إلى عجز 

التدابیر. وهنا تبرز الإعتبارات السیاسیة وفقاً للفصل السابع في عمل مجلس الأمن، كما یقوم 

مجلس الأمن بدور رقابي على الجمعیة العامة في مجال العضویة، فلا یمكن قبول دولة عضو 

ي، وكذلك الحال في تعیین في الأمم المتحدة إلا بعد صدور توصیة من مجلس الأمن الدول

الأمین العام للأمم المتحدة، فلا یمكن للجمعیة العامة اصدار قرار بتعیینه إلا بعد صدور توصیة 

من مجلس الأمن بالموافقة على التعیین، وكذلك في مجال وقف أو فصل الدولة من عضویة 

معروضة على مجلس  الأمم المتحدة. كما لا تستطیع الجمعیة العامة اصدار توصیة في مسألة

الأمن إلا بعد ما ینتهي المجلس من نظرها. وعلى الرغم من أن مجلس الأمن یملك اصدار 

توصیة إلى الدول الأطراف في نزاع قانوني یعرضه على محكمة العدل الدولیة، إلا أن هذه 

  تعتبر توصیة غیر مُلزمة للمحكمة وغیر مُلزمة للدول الأطراف في النزاع.  

   



٤١٧ 
 

  ـــــمةخــــات

مجلس الأمن أداة في ید الدول العظمى الأعضاء وختاماً لموضوع بحثنا یمكننا القول بأن 

وذلك من خلال تمتع تلك الدول بحق النقض " الفیتو "؛ وهو من  في منظمة الأمم المتحدة

الحقوق المجحفة التي أعطاها المیثاق للدول الخمس الكبرى دائمة العضویة في مجلس الأمن، 

تبین لنا أن القیمة القانونیة للقرارات التي تصدر عن مجلس الأمن لا تتوقف على المسمیات  كما

التي تصدر بها، وإنما تعتمد على طبیعة القرار نفسه والموضوع الذي تضمنه، بالإضافة إلى 

الظروف المحیطة بإصدار القرار، كذلك وجود ازدواجیة في موقف الجمعیة العامة ومجلس 

عطاء الإهتمام للمواضیع والنزاعات والنظر فیها وإصدار القرار والتوصیات الأمن في إ

بخصوصها، فوجدنا تعامل مجلس الأمن الدولي والجمعیة العامة مع بعض المسائل بصورة 

جدیة وحاسمة، كما في مسألة كوریا والنزاع بین العراق والكویت وكوسوفو، بینما نلاحظ التاخر 

بعض المسائل كما في مسألة البوسنة والهرسك، وكذلك عدم صدور غیر المبرر في النظر في 

قرارات مُلزمة في قضایا الصراع العربي الإسرائیلي وقضیة فلسطین. وبسبب التأثیر السیاسي 

للدول الخمس الدائمة العضویة في مجلس الأمن الدولي على المسائل التي تُطرح على 

یة العامة ومن أمثلة ذلك قرار إنشاء الجمعیة المجلس، فقد أدى إلى توسع في سلطات الجمع

 الصغیرة وقرار الإتحاد من أجل المتوسط، وإنشاء قوات الطوارئ الدولیة.

  والتوصیات:   وبعد دراستنا هذه نقوم بتقدیم بعض المقترحات

إعادة النظر في میثاق الأمم المتحدة بعد أن مضي على صیاغته أكثر من نُوصي بضرورة  -١

سبعون عاماً في ضوء المتغیرات التي طرأت عبر تلك السنین، وذلك بتعدیل النصوص التي 

أصبحت قدیمة ولا تواكب التطورات الحدیثة وعلى الأخص حق الفیتو وموضوع زیادة عدد 

لأمن؛ بحیث لا تبقى المسألة حكراً على الدول مقاعد الدول دائمة العضویة في مجلس ا

الخمس الكبرى، وأن یتضمن التعدیل نصاً خاصاً بصلاحیة منظمة الأمم المتحدة في تعدیل 

 میثاقها. 

بعدم النظر بإزدواجیة للقضایا الدولیة التي تُطرح على منظمة الأمم المتحدة نُوصي  -٢

 ومجابهة ذلك من قبل الدول الأعضاء. 

   



٤١٨ 
 

  مصادر والمراجعقائمة ال

  والبیانات:  القرارات والمواد

  . ١٩٩٢/ ١٢/ ٣١بیان مجلس الأمن الصادر بتاریخ  - ١

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٣من المادة  ١الفقرة  - ٢

  . ٢٠٠٤نوفمبر عام  ١٥المؤرخ في  ١٥٧٢قرار مجلس الأمن رقم  - ٣

  .٢٠٠٥مارس عام  ٢٩المؤرخ في  ١٥٩١قرار مجلس الأمن رقم  - ٤

  . ١٩٦١فبرایر عام  ٢١المُؤرخ في  ١٦١قرار مجلس الأمن رقم  - ٥

  . ١٩٥٠یونیو عام  ٢٥المُؤرخ في  ١٦١قرار مجلس الأمن رقم  - ٦

 . ٢٠١١فبرایر عام  ٢٦المُؤرخ في  ١٩٧٠قرار مجلس الأمن رقم  - ٧

  . ١٩٨٠سبتمبر عام  ٢٨المؤرخ في  ٤٧٩قرار مجلس الأمن رقم  - ٨

  .١٩٩٠عام  نوفمبر ٢٩ي المُؤرخ ف ٦٧٨قرار مجلس الأمن رقم  - ٩

 . ١٩٩١ابریل عام  ٢المؤرخ في  ٦٨٧قرار مجلس الأمن رقم  -١٠

  . ١٩٩٢ینایر عام  ٢١المؤرخ في  ٧٣١قرار مجلس الأمن رقم  -١١

  من میثاق الأمم المتحدة.  ١الفقرة  ١المادة  -١٢

  من الفصل الرابع وفقاً للنظام الداخلي المؤقت.  ١٨المادة  -١٣

 لأمم المتحدة. من میثاق ا ١الفقرة  ٢٣المادة  -١٤

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٥المادة  -١٥

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢فقرة  ٢٨المادة  -١٦

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢٩المادة  -١٧

  من میثاق الأمم المتحدة.  ١الفقرة  ٣٣المادة  -١٨

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٤المادة  -١٩

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٣، ٢، ١الفقرات ٣٦المادة  -٢٠

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٢فقرة  ٣٧المادة  -٢١

  من میثاق الأمم المتحدة.  ١فقرة  ٤المادة  -٢٢

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٢المادة  -٢٣

 من النظام الداخلي المؤقت.  ٤٨المادة  -٢٤

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٩٨المادة  -٢٥

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٩، ٢٤المواد  -٢٦

  ثاق الأمم المتحدة. من می ٩٩، ٣٥، ١١، ٢٨المواد  -٢٧



٤١٩ 
 

 ) ( الفصل السادس ) من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٨ – ٣٣المواد من (  -٢٨

  من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٠نص المادة  -٢٩

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤١نص المادة  -٣٠

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٧، ٤٦، ٤٥، ٤٤نصوص المواد   -٣١

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٣٥، ٩٩، ١١نصوص المواد  -٣٢

 من میثاق الأمم المتحدة.  ٤٤، ٤٣، ٣٢، ٣١نصوص المواد  -٣٣

   



٤٢٠ 
 

  المصادر والمراجع  باللغة العربیة:

ا.د/ حسن نافعة، ا.د/ عبد العال محمد شوقي: التنظیم الدولي، مكتبة الشروق الدولیة:  - ١

  . ٢٠٠٢القاهرة، 

ا.د/ مصطفى سید عبد الرحمن، ا.د/ أبو الخیر أحمد عطیة، ا.د/ حسین حنفي عمر:  - ٢

  . ١٩٩٨قانون التنظیم الدولي، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

أحمد سیف الدین، تقدیم د. محمد المجذوب: مجلس الأمن ودوره في حمایة السلام  - ٣

  . ٢٠١١الدولي، منشورات الحلبي الحقوقیة: بیروت، 

بد االله أبو العلا: تطور دور مجلس الأمن في حفظ الأمن والسلم الدولیین، دار أحمد ع - ٤

  .٢٠٠٥الكتب القانونیة: المحلة الكبرى، 

النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة  ،جمال عبد الناصر المانع: التنظیم الدولي - ٥

  . ٢٠٠٦والمتخصصة، منشورات الحلبي الحقوقیة: بیروت، 

: میثاق الأمم المتحدة، المجلد السادس، المجلة المصریة للقانون الدولي: حامد سلطان - ٦

 . ١٩٥٠القاهرة، 

حسام أحمد محمد هنداوي: حدود وسلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي  - ٧

  . ١٩٩٤الجدید، دار النهضة العربیة: القاهرة، 

تبة عبد الحمید شومان: عدنان محمد الخشاشنة: التدابیر القسریة لمجلس الأمن، مك - ٨

  .١٩٩٩عمان، 

على یوسف الشكري: المنظمات الدولیة الإقلیمیة والمتخصصة، إیتراك للطباعة والنشر  - ٩

 .٢٠٠٣والتوزیع: القاهرة، 
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