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  كلیة الحقوق 

  

    

  

  

  

  الباحثة 

  إنجى سعيد على عبد الحليم أبو زيد
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  خطة البحث

  

  المقدمة 

  :٢٠١٤التشریعیة في الدستور المصري وفقا لعام السلطة المبحث الأول 

  ٢٠١٤وفقا لعام المطلب الأول: السلطة التشریعیة في الدستور المصري  . 

  تشكیل وتكوین السلطة التشریعیة في مصرالمطلب الثاني: 

  :السلطة التشریعیة في النظام البرلماني البریطاني المبحث الثاني 

  المطلب الأول: خصائص النظام البرلماني البریطاني.  - 

 المطلب الثاني: تكوین السلطة التشریعیة في بریطانیا - 

  

  النتائج  

  التوصیات  

  الخاتمة 

 قائمة المراجع  

  فھرس المحتویات  
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  المقدمـــــة 

مــن رجــال  ظلــت الســلطة الحاكمــة فــي الدولــة، ولعصــور طویلــة محــط اهتمــام العدیــد

لیــة آواحــدة والاســتئثار ب ا فــي تمركــز الســلطة فــي یــدالقــانون والسیاســة، وكــان دورهــا حاســمً 

التجارب فأصبح القائم بها یمثل االله على  صناعة القرار، حتى إنها بلغت ذروتها في بعض

 .الدول الأوروبیة خلال العصور الوسطى الأرض، وهذا ما عرفته الكثیر من

عــن  ابعیــدً  نســانیة والتحــول إلــى المجتمعــات المنظمــةإلا أنــه ومــع تطــور الحیــاة الإ

معینــة تخــتص كــل منهــا  فردیـة الســلطة والتطلــع إلــى تنظـیم الســلطة وتوزیعهــا بــین مؤسسـات

  .بوظیفة محددة جرى تغییر بنیة مؤسسات الحكم

التاریخیـــة  ومـــن هنـــا خرجـــت مؤسســـة الدولـــة إلـــى الوجـــود، والتـــي مـــع تـــوالى الحقـــب

ــــر تنظیمــــ عرفــــت الســــلطة  ا، بحیــــثوصــــارت معــــالم التنظــــیم أكثــــر وضــــوحً ، اً أصــــبحت أكث

قانونیة، تضطلع كـل منهـا  المؤسساتیة بشكل جعل ممارسة السلطة یتم من خلال مؤسسات

البناء المؤسساتي بموجب نصوص دستوریة  بعمل معین یمیزها عن الأخرى، وقد تم ترسیخ

الســلطات الــثلاث مــن معــالم  القیــام بهــا، ومــن هنــا صــارت تحــدد مهامهــا ووظائفهــا، وكیفیــة

اعتنقت مبدأ الفصل بین السـلطات، هـذه السـلطات التـي تـزاول أعمالهـا  الدولة الحدیثة التي

ا وقیمً  المشروعیة، أي وفق ما یقرره الدستور، في دولة القانون التي تطبق قواعد ا لمبدأوفقً 

حــددها الفكــر  عناصــرومبــادئ محــددة تــدخلها الحیــز القــانوني، والتــي لابــد أن تتــوافر فیهــا 

وتــدرج القواعــد القانونیــة  الدســتوري بوجــود دســتور یــنظم الدولــة ومؤسســاتها، وســیادة القــانون

التشـریعیة مـع تلـك القاعـدة المنصـوص  بحیث تتوافق القاعدة القانونیة الصادرة عن السـلطة

شریعیة، القانون الذي سبق أن صدر عن السلطة الت علیها في الدستور، وتتوافق اللائحة مع

  .بین العناصر الأساسیة والمهمة لقیام دولة القانون وتعد الرقابة القضائیة من

 :البحثأهمیة 

تمتع به السلطة ت اكتسبت دراسة هذا الموضوع أهمیة خاصة في الوصول إلى مدة ما

مـن الصـلاحیات التـي تـدخلها  التنفیذیة من صلاحیات بموجب نص دستوري یمنحها الكثیـر

  .التشریعيالحیز 

باعتبارهـــا القاعـــدة  أهمیـــة ذلـــك أنـــه وباســـتقراء النصـــوص الدســـتوریة، ومـــا تشـــكله مـــن

ــــــه الســــــلطات ــــــذي ترتكــــــز علی ــــــة الأســــــمى، وهــــــي الأســــــاس ال ــــــي اســــــتقاء  القانونی العامــــــة ف

هــذه النصــوص وفــي بعــض  اختصاصــاتها، ومــا تضــطلع بــه مــن وظــائف ومهــام، نلاحــظ أن

دائرة اختصاصات السلطة التنفیذیـة عنـدما  وسیعالمجالات قد ساهمت، وبشكل واضح في ت

 المجال التشریعي. منحتها اختصاصات داخلة في
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والأوضـــاع القانونیـــة تحـــاول  هـــذه الدراســـة، ومـــن خـــلال اســـتقراء وتحلیـــل النصـــوص الدســـتوریة

حقیقــي لــدور الســلطة التنفیذیــة مقابــل تقلــص دور تعــاظم الإجابــة عــن تســاؤل هــو كــالآتي: هــل هنــاك 

وأســبابه؟ ومــدى تــأثیر كــل هــذا علــى  ظماعــالتصــور هنــاك فمــا هــي أوجــه  التشــریعیة؟ وإن كــانالســلطة 

 ٢٠١٤ولنكتفـــي بدراســـة الســـلطة التشـــریعیة وفقـــا للدســـتور المصـــري الصـــادر عـــام  الدولـــة؟ دیمقراطیـــة

 والسلطة التشریعیة في النظام البرلماني البریطاني. 

 :نطاق البحث

الظروف العادیة،  دور السلطة التنفیذیة في ظماعیشهده تتركزت هذه الدراسة على ما 

الاتساع من هیمنة للجهاز التنفیذي  وكذلك في حالة قیام الظروف الاستثنائیة، وما یثیره هذا

  .تؤدي إلیه هذه الهیمنة من مخاطر على حساب السلطة التشریعیة وما یمكن أن

مباشــر لرصــد  ریة بشــكللــذلك فــإن هــذه الدراســة قــد اعتمــدت علــى النصــوص الدســتو 

  في مصر وبریطانیا.، التشریعیةصلاحیات السلطة 

 :البحث یةمنهج

اتبــع الباحــث المــنهج التحلیلــي مــن خــلال تحلیــل نصــوص الدســاتیر الســابقة ودســتور 

  وتعدیلاته. ٢٠١٤

والمـــنهج المقـــارن یظهـــر دوره مـــن خـــلال عـــرض ومقارنـــة وتحلیـــل الدســـتور المصـــري 

اظم دور الســـــلطة التنفیذیـــــة فـــــي كـــــل مـــــن الدســـــتور المصـــــري والبریطـــــاني لبیـــــان مـــــدى تعـــــ

  والبریطاني. 

  صعوبات البحث:

من صعوبات،  لا یخلو أي موضوع علمی یمكن أن یتناوله الباحث بالدراسة والتحلیل

  ة.ختلفمخاصة وأن هذا الموضوع یدرس ثلاثة أنظمة دستوریة 

أدت إلیه هذه الثورة من ینایر، وما  ٢٥كما أن ما تعرضت له مصر من أحداث ثورة 

كان من أهم  ٢٠١٩لسنة  ٣٨، وتعدیله بالقرار رقم ٢٠١٤إلى دستور  ١٩٧١تغییر دستور 

  الإشكالیات التي واجهتني في إعداد هذا البحث.
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  المبحث الأول

  السلطة التشریعیة

  ٢٠١٤وفقا للدستور المصري الصادر عام 

  تمهید وتقسیم

على مبدأ الفصل بین السلطات الثلاث وتحدد  ٢٠١٤نص الدستور المصري لعام 

أشكال أنظمة الحكم في العالم من خلال نمط العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة 

  وعلیه فإن أي تحول نحو الدیمقراطیة یرتكز أساسا على الفصل بین السلطات. 

یلاحظ أنها  ٢٠١٤مصر العربیة لعام ومن خلال استعراض نصوص دستور جمهوریة 

تضمنت تحولات نحو الدیمقراطیة والجمع بین النظامین الرئاسي والبرلماني المعروف بالنظام 

المختلط، وأیضا بریطانیا التي تعتبر مهد الدیمقراطیة البریطانیة في العالم وتركزت فیها 

  الركائز الأساسیة للدیمقراطیة. 

ول من خلال هذا الباب السلطة التشریعیة وفقا للدستور وعلى ضوء ذلك فإننا سنتنا

  من خلال التكوین والاختصاص في كلام نم مصر وبریطانیا.  ٢٠١٤المصري الصادر لسنة 

فالسلطة التشریعیة وفقا للدستور الحالي مقررة لمجلس النواب وفقا لمبدأ الفصل بین 

مجال التشریعي المعقود دستوریا لها، السلطات، هو قیام السلطة التشریعیة على مهمتها في ال

فإن سن التشریع یعد من عمل البرلمان، وهذا ما سنتناوله في هذا المبحث من خلال 

  مطلبین: 

 .  ٢٠١٤المطلب الأول: السلطة التشریعیة في الدستور المصري وفقا لعام 

  تشكیل وتكوین السلطة التشریعیة في مصرالمطلب الثاني:  - 

  

  المطلب الأول

  السلطة التشریعیة في الدستور المصري

  ٢٠١٤وفقا لعام 

علي مبدا الفصل بین السلطات والتعاون والتوازن  ٢٠١٤نص الدستور المصري     

بینهما وانشا ثلاث سلطات تشریعیة وتنفیذیة وقضائیة وبین اختصاصات كل منها والیة 

وبریطانیا وتكوینها التشریعیة في كل من مصر  تكوینها وسنبحث في هذا المبحث السلطة

  واختصاصاتها وقد قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین: 

  
  ٢٠١٤أولا: السلطة التشریعیة لدستور عام 

كل  ١٣٨ - ١٠١وبالمواد  ٢٠١٤نظم الفصل الاول من الباب الخامس من دستور     
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یمكن ما یتعلق بالسلطة التشریعیة تكوینها واختصاصاتها وعلاقاتها مع السلطات الاخري 

سنة لمنحها دستور جمهوریة مصر العربیة  يباستثناء بعض الاختصاصات الت هنإالقول 

ن إف ،العملیة التشریعیة العادیة يمن المشاركة ف هتمكن يالت ،لرئیس الجمهوریة ٢٠١٤

تلك الجهة التي تملك إصدار القواعد  ،ن یتولى مجلس النواب سلطة التشریعأصل العام الأ

التي تحكم تصرفات الجماعة في نطاق الدولة. وإذا كانت القاعدة القانونیة العامة الملزمة 

فإننا نقف هنا عند نوعین  - أیًا كان مصدرها - ذات مدلول واسع، یشمل كل قاعدة ملزمة 

من القواعد المكتوبة وهما: القواعد الدستوریة، والتشریع بمعناه الفني الدقیق، على أن نترك 

  .  )٢(ومبادئ القانون العاملعرف، والقضاء، ، وا)١(جانبًا اللوائح

یتـولى مجلـس النـواب سـلطة التشـریع "ن أعلـى  ٢٠١٤) من دستور ١٠١المادة ( نصت  

قرار السیاسة العامة للدولة، والخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والموازنة العامة إ و 

ي المبــین فــ هوذلــك كلــه علــى الوجــ ،التنفیذیــةعمــال الســلطة أكمــا یمــارس الرقابــة علــى ، للدولــة

  الدستور.

قــد تضــمنت نــرى أنــه  ٢٠١٩ســنة لدخلــت علــى الدســتور أ يوباســتقراء التعــدیلات التــ    

 ٢٠١٤) من دستور ٢٤٩وقد نصت المادة ("، مجلس الشیوخ"ضافة باب سابع تحت عنوان إ

اقتراحــات خاصــة بتعــدیل مــواد  يمجلــس الشــیوخ فــ أيیؤخــذ ر : "نأعلــى  ٢٠١٩المعــدل لســنة 

لى المجلـس مـن إرئیس الجمهوریة  هلحیی الدستور ومشروعات القوانین ومعاهدات الصلح وما

  .)٣("موضوعات

یعبر عن كل فئات  ،لا لیكون مجلس شورى للعائلة المصریةإنشئ هذا المجلس أُ وما     

  .يالمسائل العامة والموضوعات ذات الطابع القوم يف هالشعب وهیئات

الرئیســـیة  ةمــویعتبــر الانتخــاب الوســیلة الدیمقراطیــة لتكــوین الســلطة التشــریعیة والدعا    

الانتخابیة یعد بدوره نقطة  هة العملیةاللنظام الدیمقراطي، ولذا فإن نزاهة النظام الانتخابي ونز 

ــدیمقراطي،  فالدیمقراطیــة التمثیلیــة تحكمهــا قاعــدة جوهریــة البــدء فــي تطــویر عملیــة التطــور ال

مـــن یكـــون فــي رأیهـــا مـــن  - وفــي ضـــوء اقتناعهــا  - بنفســـها  قوامهــا أن تختـــار هیئــة النـــاخبین

 التمثیلهـــا، ولا یجــوز بالتـــالي التقلـــیص مـــن دائــرة النـــاخبین المـــؤهلین قانون ـًــ المرشــحین، أصـــلح

علـى  حق الانتخاب، ولا التضییق مـن فرصـهم فـي اختیـار ممثلـیهم، ولا فـرض شـروط لمباشرة

  لشروط التي نص علیها الدستور والقانون.المرشحین غیر ا

بالقانون، وعـدد  في نصوصه كیفیة تحدید الدوائر الانتخابیة وقد حدد الدستور إجمالاً     

                                                           

   ٣٥ص١٩٩١سنة  ٦"النظریة العامة للقرارات الإداریة" ط ) د/ سلیمان محمد الطماوي١(

  ٨٨ص١٩٧٦.الفكر، طقضاء إلغاء الكتاب الأول، دار  -لقضاء الإداري  :) د/ سلیمان محمد الطماوي٢(

 .٢٠١٤) من دستور مصر، ٢٤٩) م (٣(
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توافرها في عضو المجلس وأحكام  مجلس النواب المنتخبین والمعینین، وكذلك الشروط الواجب

 الانتخاب فقد أحالها للقانون.

مجلــس الشــیوخ مــن  عضــاءأعضــاء مجلــس النــواب و أین ن الدســتور قــد ســوى بــأورغــم     

، ٢٠١٩المعــدل لســنة  ٢٠١٤) مــن دســتور ٢٥٤الناحیـة الوظیفیــة والامتیــازات بــنص المـادة (

 ٢٠١٤ن نـدرس السـلطة التشـریعیة علـى ضـوء تعـدیلات دسـتور أمن الملائم إلا أننا نرى أنه 

  :، وذلك على النحو التالي٢٠١٩المعدل لسنة 

   :البرلمانیةالانتخابات  - ١

ا عن روح الدیمقراطیـة ویعتبر الانتخاب معبرً  ،یًاحقیق یًادیمقراط جراءً إعد الانتخابات تُ     

ن یكـــون أمــع ضـــمان  ،تحمــى الحقـــوق السیاســیة للمـــواطنین يقرار الضـــمانات القانونیــة التـــإبــ

لا إتبـر كـذلك ولا یع ،یمـوج بهـا المجتمـع يا لكافة التوجهات السیاسیة التـحقیقیً  البرلمان ممثلاً 

  ا.ا ولیس مقیدً عام�  هجعلب

الناخبین حتـى  يوتنص الدساتیر وقوانین الانتخابات على شروط عدة یجب توافرها ف    

  ونكتفي بدراسة بعض الشروط منها:  یتمكنوا من ممارسة حق الانتخاب

 :الشروط التي تتنافى مع مبدأ الاقتراع العام -ولاً أ

 :شرط النصاب المالي - ١

لنصـاب مـالي ا لك ـًابعـض الدسـاتیر تشـرط حتـى وقـت قریـب أن یكـون الناخـب مكانـت     

مــن عقــارات، ففــي فرنســا  معــین یحــدد علــى أســاس مــا یدفعــه مــن ضــرائب ســنویة أو مــا یحــوزه

التصــویت أن یــدفع المــواطن ضــریبة مباشــرة  الــذي یشــترط للتمتــع بحــق ۱۷۹۱صــدر دســتور 

حیــث  ١٨٤٨الحــال فــي فرنســا لحــین عــام الوضــع علــى هــذا  مســاویة لثلاثــة أیــام عمــل، وظــل

عــام، وفــي بریطانیــا كــان یشــترط تملــك الناخــب للعقــار بــأي شــكل مــن  تقریــر اعتبــار الاقتــراع

بنظام  ۱۹۳۰دستور سنة  أخذ له، وفي مصر اأو حائزً  اا أو مستأجرً سواء كان مالكً  الأشكال،

مـن  )٨١(نصـت المـادة  ، إذالاقتراع المقید بنصـاب مـالي بالنسـبة لناخـب الدرجـة الثانیـة فقـط

فانتخــاب الدرجــة الأولــى یجــري علــى  یكــون الانتخــاب علــى درجتــین،"ذلــك الدســتور علــى أنــه 

فیجب أن یتوافر في ناخبها شرط نصاب مالي ویحدد  أساس الاقتراع العام، أما الدرجة الثانیة

ن قــانون مـ )۲۱(هــذا الشـرط مـن نـص المـادة  ح، ویتضـ"هـذا الشـرط... قـانون الانتخـاب مـدی

المطلوبـة  ، عـن الشـروطاحیث نصت على أنه "یجب أن یتوافر فیمن ینتخب منـدوبً  الانتخاب

علیهـا ضـریبیة عقاریـة ا لأمـوال ثابتـة مربوط ًـ افي الناخب أحـد الشـروط الآتیـة: أن یكـون مالك ـً

ا لشـــهادة دراســـة أن یكـــون حـــائزً  ، أواا مصـــریً لجانـــب الحكومـــة لا تقـــل عـــن أثنـــی عشـــر جنیه ـًــ

  ئیة أو لشهادة تماثلها.ابتدا
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طریـق المـال  ولقد قیل في تبریر ذلـك أن النصـاب المـالي قرینـة علـى الكفـاءة، إذ عـن    

تجعلــه یهــتم بالمشــاركة فــي  یتســنى للفــرد أن یحصــل علــى قســط مــن التعلــیم والكفــاءة والثقافــة

والمعدومة، كما قیل تتوافر في الطبقات الفقیرة  الحیاة السیاسیة والشئون العامة، وهي أمور لا

یرتبطون بالدولة وهم الذین یتحملون دون سواهم عـبء القـرارات  بأن الملاك هم وحدهم الذین

فـلا  ومن ثم كان مـن الطبیعـي أن ینفـردوا باختیـار الحكـام، أمـا الفقـراء والمعـدومین الحكومیة،

الانتخـاب  جـداول مصلحة لهم، فقـد یبیعـون أصـواتهم لمـن یـدفع أكثـر، ولـذلك یجـب أن تطهـر

  من الغوغاء أو سفلة الناس.

الجـارف  قـد اتبـع للحـد مـن سـرعة تیـار الدیمقراطیـة يوالحقیقة أن نظام النصـاب المـال    

باشـتراك أكبـر عـدد مـن  الذي ینادي بـإقرار مبـدأ المسـاواة والعدالـة الاجتماعیـة وكفـاءة الفـرص

نتخــاب لجمیــع المــواطنین لتقــرر حــق الا الدســاتیر تعــدلتالمــواطنین فــي شــئون الحكــم، ولــذلك 

  دون التقید بشرط النصاب المالي.

 الشروط التي لا تتعارض مع مبدأ الاقتراع العام - اثانیً 

نــه لا إ لا یعنــي تقریــر مبــدأ الاقتــراع العــام عــدم اشــتراط أیــة شــروط فــي النــاخبین، إذ    

 یتصـور كمـا لا یعقل أن یمنح حق الانتخـاب لجمیـع المـواطنین بصـرف النظـر عـن أعمـارهم،

   أن یعطي حق الاقتراع للأجانب.

تتعلـــق  مـــع مبـــدأ الاقتـــراع العـــام أن توجـــد شـــروط فـــي الناخـــب ىلهـــذا، فإنـــه لا یتنـــافو     

درجــت الــدول علــى  بالجنســیة أو الســن أو الأهلیــة القانونیــة أو الأهلیــة الأدبیــة، فهنــاك شــروط

 لهذه الشروط فیما یلي: عام، ونعرض الأخذ بها دون أن ینتقص ذلك من وصف الاقتراع بأنه

  الجنسیة:  - ١

الــــذین  تشــــترط نظــــم الانتخــــاب أن یقتصــــر ممارســــة حــــق الانتخــــاب علــــى المــــواطنین    

بهذا الحـق، وهـو أمـر  یتمتعون بجنسیة الدولة وحدهم دون الأجانب الذین یمتنع علیهم التمتع

  .)١(ر دولتهالسیاسیة في دولة غی طبیعي إذ من غیر المعقول أن یمارس الأجنبي الشئون

ـــة یخضـــعون لقانونهـــا دون أن یكـــون     ـــى أرض الدول لهـــم حـــق  فالأجانـــب المقیمـــون عل

أن یكــون لهــم حــق  دون يالاشــتراك فــي صــنع هــذا القــانون أو التــدخل فــي الشــئون العامــة، أ

  الانتخاب.

الـذین اكتسـبوا  فیتعداهم إلى الأجانب القدماء ،وهذا لا یقتصر الحرمان على الأجانب    

  أو لمدة معینة. اأبدً  رغم تجنسهم محرومین من حق الانتخاب البلد، ویظلواجنسیة 

                                                           

 .٤٣١) د. محسن خلیل، المرجع السابق، ص ١(
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مــرور مــدة  وتفــرق كثیــر مــن الــدول بــین الــوطني الأصــیل والــوطني بــالتجنس باشــتراط    

حــق الانتخــاب علــى  زمنیــة معینــة بعــد اكتســاب الجنســیة قبــل أن یســتطیع المتجــنس ممارســة

  .)١(وصدق ولائه له لوطنه الجدیداعتبار أنها فترة لازمة لاختبار إخلاصه 

الانتخــاب، قبــل  ففــي مصــر لا یكــون للأجنبــي الــذي یتجــنس بالجنســیة المصــریة حــق    

وهو لا یكتسب الجنسیة المصریة إلا  ،)٢(مضي خمس سنوات من تاریخ اكتسابه لهذه الجنسیة

، )٣(سسـابقة علـى تقـدیم طلـب التجـن - علـى الأقـل  -  إذا أقام في مصر عشر سنوات متتالیـة

حق الترشیح أو التعیین في أي هیئة نیابیة قبـل مضـي عشـر سـنوات  ولا یكون لهذا المتجنس

  .حصوله على الجنسیة من تاریخ

   :السن - ٢

فـي الناخــب ا معین ًـ اتشـترط معظـم قـوانین الانتخـاب فـي الـنظم السیاسـیة المعاصـرة سـنً     

یبلغوا هذا السن ممارسة حق  الذینكي یتمكن من أداء حقه الانتخابي، ومن ثم یسمح للأفراد 

  الانتخاب.

إذ  ،العـام لا یتعـارض ونظـام الاقتـراع امعین ًـ اوقصر حـق الانتخـاب علـى البـالغین سـنً     

ــذین بلغــوا ســنً  مــن الطبیعــي أن یقصــر حــق الاشــتراك فــي اختیــار الحكــام علــى المــواطنین  اال

دول فیمـا بینهـا فـي تحدیـد هـذا الـ زمة لما یناط به حسن الاختیار والنضج والخبـرة، وتختلـفلا

بـالحقوق المدنیـة أي التمتـع بالأهلیـة وبـین السـن  السن، إذ توجد بعض الدول بـین سـن التمتـع

ا الحقوق السیاسیة أي سـن التمتـع بحـق الانتخـاب، وتكـون غالب ًـ التي یصبح للفرد فیها مباشرة

 من الدیمقراطیـة، إلـى سنة، بینما تسعي دول أخرى، لاسیما مع انتشار المزید إحدى وعشرین

وتحددها بثماني  تخفیض السن اللازمة لمباشرة حق الانتخاب عن سن التمتع بالأهلیة المدنیة

  .)٤(عشرة سنة

 :الجنس - ٣

حق الانتخاب،  ن مباشرةمظلت المرأة حتى عهد قریب في كثیر من الدول، محرومة     

بالجنس هنـا حـق الـذكر والأنثـى فـي  صودقوالم - وقصره في تلك الدول على الذكور وحدهم، 

، اومعنوی ًـ اا وعقلی ًـذلـك أن المـرأة أقـل مـن الرجـل مادی ًـ ولقد قیـل فـي تبریـر - مباشرة الانتخاب 

ا أن مكــان المــرأة هــو المنــزل، أمــا العمــل السیاســي فیجــب أن یتــرك للرجــل لأنــه كمــا قیــل أیض ـًـ

 ة المــرأة، وقیــل أن المــرأة لاكفــاءة وخشــونة ویتطلــب قــدرات معینــة لا تتفــق وطبیعــ یحتــاج إلــى

                                                           

 .۲٣۰) د. عبد الغني بسیوني، المرجع السابق، ص ١(

 بشأن الجنسیة المصریة. ١٩٧٦لسنة  ٢٦) من القانون رقم ٩) المادة (٢(

 المصریة.بشأن الجنسیة  ١٩٧٥لسنة  ٦) من القانون رقم ٤) المادة (٣(

 .۲۳۱، د. عبد الغني بسیوني، المرجع السابق، ص٣٩٦) د. محمود عاطف البنا المرجع السابق، ص٤(
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  .)١(تكلف بأداء الخدمة العسكریة التي على تقتصر الرجال فقط

أسـباب تاریخیـة  والحق أن أسباب حرمـان المـرأة مـن مباشـرة حـق الانتخـاب ترجـع إلـى    

التـاریخ البشـري اعتبـرت المـرأة غیـر  وسیاسـیة مـن ناحیـة ثانیـة، ففـي معظـم فتـرات ،من ناحیة

واستبعدت بشكل رسمي أو غیر رسمي من ممارسـة ، لممارسة النشاط السیاسي الائقة، طبیعیً 

الاعتقــاد بعــدم لیاقتهــا، وقــد أدى هــذا الاعتقــاد بجانــب التقســیم غیــر  هــذا النشــاط، ممــا یــدعم

 بـــین الرجـــل والمـــرأة فـــي العمـــل المنزلـــي، الـــذي تســـتمر المـــرأة بمقتضـــاه فـــي تحمـــل المتســـاوي

الاهتمام بالعمل  ل المنزلیة ورعایة الأطفال إلى تعویق المرأة فيالمسئولیة الرئیسیة في الأعما

بدرجــــة كبیــــرة، وأن العمــــل  السیاســــي، ومــــن ناحیــــة نجــــد أن السیاســــة نشــــاط یســــتغرق الوقــــت

الاجتماعیــة، والنشــاط السیاســي ذاتــه یشــجع  ا مــا یتطلــب التضــحیة بالاعتبــاراتالبرلمــاني كثیــرً 

  تعتبره المرأة غیر ملائم لطبیعتها. وهو ما على التنافس والتسابق الحزبي،

التـي منحـت  لكن ما لبـث أن زالـت هـذه الأسـباب، وتغیـر الوضـع فـي كثیـر مـن الـدول    

أسـبق الـدول التـي اعترفـت للمـرأة  المرأة حق الانتخاب أسوة بالرجـل، وكانـت الولایـات المتحـدة

وأقـرت فرنسـا بحـق  ،۱۹۲۸بحق الانتخـاب فـي عـام  بحق الانتخاب، واعترفت بریطانیا للمرأة

 .)٢(، ولم تحصل المرأة المصریة في الانتخاب١٩٤٤ المرأة في التصویت عام

تشــــیر آخــــر  ،نــــوابوبقــــراءة فــــي خریطــــة المرشــــحات مــــن النســــاء لعضــــویة مجلــــس ال    

٪ فــي ۱٫٦ارتفعــت مــن  التــي ،الإحصــاءات إلــى زیــادة طفیفــة فــي عــدد المرشــحات مــن النســاء

، كمـا أن هـؤلاء المرشـحات قـد ١٩٩٥ فـي انتخابـات عـام ٪٢إلـى عـام  ١٩٩٠انتخابات عـام 

 .)٣(المهنیة والتعلیمیة والطبقیة في التركیبة ١٩٩٥ تنوعن في انتخابات

المرشـحات لهــذه  فقـد زادت نسـبة ۲۰۰۰وبـالنظر لخریطـة المرشـحات لانتخابـات عــام     

نســـبة  بعضــویة المجلــس أي ٪ وقــد اســتطاعت ســبع ســـیدات فقــط الفــوز٣الانتخابــات حــوالي 

 .)٤(١٩٩٥لمجلس عام ٪٥٫٧٪ فقط من إجمالي المرشحات في مقابل ٥,٨

شك في عملیة  بلا - وعلى أیة حال، فإن الخلاف بین المواطنین حسب جنسهم یؤثر     

والترشـیح مارسـت هـذین الحقـین،  المشاركة في الانتخابات فعندما منحت المرأة حق الانتخاب

معظــم التنظیمــات السیاســیة المتوالیــة عندئــذ علــى  ذلــك بشــكل محــدود، حیــث عزفــت انن كــإ و 

عندما تبین للنظام السیاسـي هـذا الأمـر قـام بسـن قـانون  ىحت ترشیح المرأة لعضویة البرلمان،

                                                           

 .۳۱۲) د. محمد بدران، المرجع السابق ص ١(

 .٣٦٨) د. محمود عاطف البناء المرجع السابق، ص ٢(

الأهرام  والاستراتیجیة،صلاح سالم زرنوقة، قراءة في خریطة المرشحین، مركز الدراسات السیاسیة  د. )٣(

 .١٩، ص ١٧/١١/١٩٩٥

 .١٦، ص ٢٠٠٠دیسمبر  ٤٥) د. أشرف كشك، تمثیل المرأة والأقباط في مجلس الشعب، قضایا برلمانیة العدد ٤(
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، ا من المقاعدالحزبیة على ترشیح المرأة في بعض الدوائر، وخصص لها عددً  یجبر الأحزاب

عالجـة هـذه ا لأن ممنطقی ًـ اویعـد هـذا أمـرً  أنه سرعان ما ألغي هذا التشریع غیـر الدسـتوري، إلا

 تشریعات تفرق بین المواطنین. الثغرة لا یمكن أن یكون عبر تشریعات، ناهیك عن أنها

ة ببنسـ یـو نجـد أنهـا جرحـتنیو  ۳۰نایر وی ٢٥ وإذا نظرنا إلى خروج المرأة في ثورتي    

وانتخابات رئاسة ، ٢٠١٤ خروجها في الاستفتاء على دستور كوكذل ،وعبرت عن رأیها ة،كبیر 

للمــــرأة  اا كبیــــرً خروجً ــــ ٢٠٢٠النــــواب  انتخابــــات مجلــــس تشــــهدقــــد ، و ۲۰۱٤الجمهوریــــة فــــي 

في هذا المجلس بسبب التدخل الدستوري والتشـریعي  للمرأة اكبیرً  المصریة، حیث تشهد تمثیلاً 

ن لهــا معینــة داخــل البرلمــان عــن طریــق القــوائم أو التعیــین، ونأمــل أن یكــو  لتمكینهــا مــن نســبة

 تخابات مجلس الشیوخ.لك انذوك ي،على مستوى النظام الفرد تمثیل

 الأهلیة العقلیة والأدبیة - ٤

التمییــز،  علــى ابقــوى عقلیــة ســلیمة، تجعلــه قــادرً  ایشــترط فــي الناخــب أن یكــون متمتع ًــ    

ین بــأمراض ابالمصــ فقــوة التمییــز شــرط لممارســة حــق الانتخــاب، وممــا لا شــك فیــه أن حرمــان

  نظام الاقتراع العام.ع بان مرضهم لا یتعارض مإعقلیة من مباشرة حق الانتخاب 

   

  المطلب الثاني

 تشكیل وتكوین السلطة التشریعیة في مصر

ــــف عــــدد     ــــي الشــــعب ویختل ــــابي مــــن مجموعــــة مــــن ممثل أعضــــاء  یشــــكل المجلــــس النی

یة الـدول إلـى بتتجه غال بینماالمجالس النیابیة من دولة لأخرى حسب عدد سكانها وظروفها، 

بعض الدول ومنها مصر لـم تعمـل  اختیار أعضاء المجلس النیابي بأكمله بالانتخاب، إلا أن

المصــري لــرئیس الجمهوریــة تعیــین عــدد مــن  هــذا المبــدأ علــى إطلاقــه، حیــث أجــاز الدســتورب

  الأعضاء بمجلس النواب.

النیابیة أي  حین لعضویة المجالسوتوجب المبادئ الدیمقراطیة ألا یمنح أي من المرش    

والإجـراءات الانتخابیـة  ممیزات غیر منصفة، وهو الأمر الذي یمكـن كفالتـه بتضـمین القـوانین

ألا یمیـــز القـــانون، فیمـــا یتعلـــق بحـــق  بصـــورة واضـــحة الشـــروط الخاصـــة بالمرشـــحین، وینبغـــي

 .أو تكافؤ الفرص بینهم الترشیح بین المواطنین، أو یخل بمبدأ المساواة

شــروط  وقــد نظــم القــانون عملیــة الترشــیح لعضــویة مجلــس النــواب عــن طریــق وضــع    

نستعرضـها  ،مجلس النـواب أوجب المشرع ضرورة توافرها في كل من یرغب الترشیح لعضویة

  جزء منها:
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 :عدد أعضاء مجلس النواب وأسلوب عضویته - أولاً 

عـدد لا  النـواب مـنیشـكل مجلـس "على أن  ٢٠١٤ من دستور ١)۱۰۲(المادة  نصت    

، كمــا خصــص المباشــرالســري  یقــل عــن أربعمائــة وخمســین عضــو، ینتخبــون بــالاقتراع العــام

وكـــذلك جـــاء بـــنص المـــادة شـــروط الترشـــح للمـــرأة مـــا لا یقـــل عـــن ربـــع إجمـــالي عـــدد المقاعـــد .

ــــل العــــادل للســــكان  ــــة بمــــا یراعــــي التمثی ــــدوائر الانتخابی الاخــــري ونظــــام الانتخــــاب وتقســــیم ال

  ظات .والمحاف

لا یزیـد عـن  كما یجوز لرئیس الجمهوریة تعیین عدد من الأعضاء في مجلـس النـواب    

  ."٪ ویحدد القانون كیفیة ترشیحهم٥

 ) العضویة بالانتخاب:١(

مجلس نیابي  یعتبر الانتخاب الدعامة الرئیسیة للنظام الدیمقراطي والسبیل إلى تنظیم    

ولایمكــن  ومصــدر الســیادة. الشــعبیة صــاحبة الســلطةیســتند فــي وجــوده واســتمراره إلــى الإرادة 

  صل عام لتكوین السلطة التشریعیة الحدیث عن نظام دیمقراطي دون انتخابات عامة وسریة كا

فــي الدولــة  وقـد حــرص المشــرع الدسـتوري المصــري علــى ضـرورة المســاواة بــین الأفـراد    

التي  ۱۹۷۱من دستور  ۸۷ ةللترشیح لعضویة مجلس النواب، ورغم أنه قام بإلغاء نص الماد

وتكــافؤ الفــرص فــي عضــویة مجلــس  بــین المــواطنین یخــل بمبــدأ المســاواة اكــان تضــمن تمییــزً 

ضرورة وجود نصف أعضاء مجلس الشعب المصـري علـى  النواب، وكانت هذه المادة تشترط

 ولــذا نــرى أن اتجــاه ؛)٢(والفلاحــین، وقــد ســبق وانتقــدنا هــذا الــنص الدســتوري الأقــل مــن العمــال

غیـر أنـه أ  بإلغـاء هـذا التمییـز، اوسـلیمً  اصـحیحً  ااتجاه ًـ ۲۰١٤المشرع الدستوري في دسـتور 

أول مجلس نواب بعد إقرار  رد في الأحكام الانتقالیة نصین، یضمنا تمثیل بعض الفئات فيو 

  .الدستور

 :بالتعیین) العضویة ٢(

یــار نســبة معینــة مــن أعضــاء المجلــس أجــاز الدســتور المصــري لــرئیس الجمهوریــة اخت    

٪ ویحـدد ٥النیابي (مجلس النواب) وتعیین عدد من الأعضاء في مجلس النواب لا یزیـد عـن 

   .القانون كیفیة ترشیحهم

٪ ٥ قد رفع عـدد الأعضـاء المعینـین إلـى نسـبة ٢٠١٤ وتجدر الإشارة إلى أن دستور    

كــان یــنص علــى تعیــین عــدد مــن الأعضــاء لا  ۱۹۷۱مــن أعضــاء المجلــس، رغــم أن دســتور 

                                                           

  . ٢٠١٤) من دستور ١٠٢المادة () ١(

وما  ۱۸۹ص، ۲۰۰٥وتعدیلاته،  ۱۹۷۱) راجع: د. حمدي علي عمر، النظام الدستوري المصري وفقًا لدستور ٢(

 بعدها.
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  .)١(یزید على عشرة

ومـن خــلال اسـتعراض الــنص الدســتوري حـول تكــوین مجلــس النـواب ســنلاحظ انــه اولا     

احـــدث انقلابـــا دســـتوریا ثوریـــا لـــم یكـــن معروفـــا بكافـــة الدســـاتیر المصـــریة الســـابقة منـــذ دســـتور 

س لمجلــس النــواب هــذا یعــد علــو وحتــي الان وتحدیــدا الفصــل الاول مــن البــاب الخــام١٩٢٣

كـــذلك  ٢٠١١ینـــایر  ٢٥وامتیـــازا او انحیـــاز لســـلطة الشـــعب الـــذي خـــرج فـــي میـــدان التحریـــر 

نلاحظ ان المادة الاولي لم تاتي علي ذكر مجلس الشوري الامر الذي یوكـد ان هـذا الدسـتور 

اطــــة وان ٢٠١٩قــــد اخــــذ بنظــــام المجلــــس الواحــــد فــــي تكــــوین البرلمــــان قبــــل تعدیلــــه فــــي عــــام 

  ). ١٠٣الاختصاصات التشریعیة والمالیة والرقابیة بمجلس النواب فقط وفقا لنص المادة (

والافكار التي طرحت حول هذا التحول بالعودة الي الغرفة الواحدة  وحول الملاحظات    

فیمــا یتعلــق بتكــوین البرلمــان  ٢٠١٤مبــررات واساســیات وانتقــادات التــي اجریــت علــي دســتور 

  - :)٢(یليفإننا نلاحظ ما

الملاحظـــة الاولـــي مـــن حیــــث الغـــاء مجلـــس الشـــوري لقــــد دار جـــدل واســـع فـــي الفقــــه     

الدســتوري بــین مؤیــد ومعــارض فــي الابقــاء علــي مجلــس الشــورى فــرأى المؤیــدون للابقــاء علــي 

ــة الحدیثــة یســتلزم وجــود الغرفــة الثانیــة وهــومجلس الشــوري وان  مجلــس شــوري وان بنــاء الدول

محددة ومختلفة عن مجلس النـواب وان اللغـط الـذي حـدث مـن قبـل فـي تحدد له اختصاصات 

الدساتیر السابقة كان سببها ضعف اختصاصاته ولیس ضعف اعضـائة اذن العیـب لـیس فـي 

   مجلس الشوري ولكن العیب كان بسبب الدساتیر السابقة التي انتزعت اختصاصاته.

ه یجـد السـبب فـي الاوضـاع اما الراي في المعارضـة للابقـاء علـي مجلـس الشـوري فانـ    

التـي تعیشـها مصـر حیـث انـه تسـتوجب وجـود مجلسـا واحـدا خاصـة فـي المرحلـة الحالیـة التــي 

  .)٣(تتطلب إصلاحا تشریعیا علي كافة الأصعدة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

وهناك راي اخر بین موید ومعارض للابقـاء علـي نظـام المجلسـین او المجلـس الواحـد     

ریة بعیـــدا عـــن المقارنـــة بـــدول توقـــف علـــي الظـــروف والاوضـــاع السیاســـیة للدولـــة المصـــذلـــك ی

  .)٤(اخري

                                                           

، منشأة ٢٠١٦، سنة الإصدار ٢٠١٤أنظر: د. حمدي علي عمر، النظام الدستوري المصري وفقا لدستور ) ١(

  . ١٣١المعارف، الإسكندریة، ص

جمیل حلیم في الاجتماع االتاسع للجنة الخمسین لاعداد المشروع النهائي للتعدیلاته  ،) انظر: مداخلة المستشار٢(

 ). ٢٠١٣اكتوبر  ٢الدستوریة (

  . ٥٦، ص ٢٠١٤ ،٢٠١٢الإصلاح السیاسى المصرى فى دستورى  ،شریف محمد شاكر ٠) د٣(

على العلاقة بین السلطتین التشریعیة التعدیلات الدستوریة فى مصر والأردن وآثارها  ،عودة سالم شرارى الجعافرة ٠د - 

 . ٥٤٥ص  ،٢٠٢٠ ،القاهرة ،رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس ،والتنفیذیة

 . ٦٣ص  ،المرجع السابق ،شریف محمد شاكر ٠د )٤(
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لقد دار  ٢٠١٤و ٢٠١٢الغاء التمثیل النسبي للعمال والفلاحین في دستور  الملاحظة الثانیة:

ــه ایضــا الابقــاء علــي تمثیــل العمــال والفلاحــین تمثیــل بمــا نســبته  % مــن ٥٠جــدل واســع حول

  . ١٩٧١من دستور  ٨٧عب والذي قررته المادة اعضاء مجلس الش

ــة:  الغــاء الكوتــا النســائیة فــي البرلمــان ینطــوي الغــاء كوتــا المــراة فــي دســتور الملاحظــة الثالث

اهمیــة بالغــة بالنســبه لــلاداء النیــابي لاعضــاء البرلمــان وتظهــر هــذه الاهمیــة فــي منــع  ٢٠١٤

لاقباط المصریین بكوتـا مماثلـه للكوتـا تقسیم فئات المجتمع وهو ماحدث بالفعل حینما طالب ا

النسـائیة وذلـك لـولا الغـاء نظـام الكوتـا للمــراة المصـریة لتحـول البرلمـان فـي مصـر الـي مســرحا 

  یتصارع علیه كل فئة تجد في نفسها شروط تقریر نظام كوتا المراة .

و  ٢٤٣تناولت تفصیلیا الیة تشـكیل المجلـس ونصـت المـادتین  ١٠٢ونرى ان المادة     

علي ان تعمل الدولة علي تمثیل العمـال والفلاحـین والنسـاء والمسـیحین والاشـخاص  )١( ٢٤٤

ذوي الاعاقة والمصریین المقیمین في الخارج تمثیلا ملائما في اول مجلس للنواب ینتخب بعد 

  اقرار هذا الدستور .

    

  
   

                                                           

 ،٢٠١٤) من دستور مصر ٢٤٤ ،٢٤٣) المادتین (١(
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  المبحث الثاني

 النظام البرلماني البریطاني

  

  تمهید وتقسیم: 

مظاهر التعاون بین السلطة التشریعیة والسـلطة التنفیذیـة فـي النظـام البرلمـاني تتجلى     

البریطاني من خـلال الوسـائل التـي یملكهـا أعضـاء السـلطة التشـریعیة تجـاه الحكومـة، وتعتبـر 

ــا المعاصــر،  هــذه الوســائل وتلــك الإجــراءات عصــب الدیمقراطیــة النیابیــة البرلمانیــة فــي عالمن

هــؤلاء الأعضــاء فــي المجــال التشــریعي یمیــل لصــالح الســلطة التنفیذیــة وذلــك بعــد تراجــع دور 

علـــــى حســـــاب البرلمانـــــات التـــــي انكمـــــش نفوذهـــــا وانحصـــــر دورهـــــا، ومـــــع تفجـــــر المشـــــكلات 

الاقتصادیة والاجتماعیة الناجمة عن الحرب ظهرت الحاجة الملحة إلى تدخل الدولـة وقیامهـا 

ة، وهـذا یتنـافى فـي الواقـع مـع طبیعـة الواقـع بدور فعال لمواجهة هذه المشكلات وسرعة الحرك

العملي للسلطة التشریعیة وما تتسم به من بطء، ولما یفتقر إلیـه النـواب فـي هـذه المرحلـة مـن 

معرفة فنیة متخصصة؛ الأمر الـذي جعـل تعـاظم السـلطة التنفیذیـة وتبـرز للجـود وتأخـذ مكـان 

  الصدارة.

میا، الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي تمـــام الســـاعة المملكـــة المتحـــدة، رســـ الا انـــة وبعـــد مغـــادرة    

ینایر/كانون الثاني. لتبدأ، على الفور، فترة  ٣١الحادیة عشرة مساءا من یوم الجمعة، الموافق 

  شهرا. ١١انتقالیة، مدتها 

وخـلال الفتـرة الانتقالیـة، ستواصـل المملكـة المتحـدة الامتثـال لقواعـدالاتحاد الأوروبــي،     

وسـنقوم بتقسـیم هـذا المبحـث إلـى ، بقى أغلـب الأمـور علـى حالهـاودفع مسـاهمات لـه. كمـا سـت

  مطلبین: 

  المطلب الأول: خصائص النظام البرلماني البریطاني. 

  المطلب الثاني: تكوین السلطة التشریعیة في بریطانیا. 

  

  المطلب الأول

 يالبریطانالبرلماني النظام خصائص 

ذكرنا قبل قلیل أن نظام الحكم البریطاني یتمیز بأنه ذلك النظام الذي یوجد فیه رئیس     

أعلى للدولة یمارس اختصاصاته بواسطة وزارة مسئولة أمام برلمان منتخب من الشـعب یملـك 

أن یثــق فیهــا فیبقیهــا أو لا یثــق فیهــا فیســقطها، وتملــك هــي أن تطلــب إلــى رئــیس الدولــة حلــه 

لشعب في صورة انتخابات جدیـدة، وإذا كانـت هـذه هـي الصـورة العامـة للنظـام والاحتكام إلى ا

البریطــاني، فــإن هــذه الصــورة لا یمكــن أن تغنــي عــن توضــیح الخصــائص الأساســیة للنظــام، 
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  المترتبة والمتفرعة عن هذه الصورة العامة.

میـز وعلى ذلك، یمكـن القـول بـأن النظـام البریطـاني یقـوم علـى خاصـیتین رئیسـیتین یت    

بهما عن غیره من النظم النیابیـة الأخـرى، بحیـث لا نتصـور وجـود نظـام برلمـاني دون هـاتین 

الفصــل بــین منصــب رئــیس الدولــة ومنصــب رئــیس الحكومــة، وهــو مــا  - ۱الخاصــیتین وهمــا: 

الفصــل المـرن بـین الســلطات العامـة فـي الدولــة  - ٢یعبـر عنـه بمبـدأ ثنائیــة السـلطة التنفیذیـة. 

السلطتین التشریعیة والتنفیذیة مع وجود قدر من التعاون والرقابة المتبادلـة فیمـا وبخاصة بین 

  هاتین الخاصتین على النحو التالي: - وبشكل مختصر  - بینهما؛ وسوف نعالج فیما یلي 

 L'executif Dualisteثنائیة السلطة التنفیذیة:  - ١

ــا بوجــود انفصــال عضــوي بــین م     نصــب رئــیس الدولــة یتمیــز نظــام الحكــم فــي بریطانی

ملكًا كـان أم رئـیس جمهوریـة  - ومنصب رئیس الحكومة، حیث یوجد إلى جانب رئیس الدولة 

 - شخص آخر یشاركه السلطة التنفیذیة، یطلق علیه اسم "رئیس الوزراء" أو "الوزیر الأول"  - 

Prime Minister فین ؛ وعلى هذا، فإن السلطة التنفیذیة في النظام البریطاني تتكون من طر

 .)١(أو عنصرین: رئیس الدولة من ناحیة، والوزارة أو الحكومة كهیئة جماعیة من ناحیة أخرى

 The Head of Stateرئیس الدولة:  - أ

إن رئیس الدولة في النظام البریطاني لیس هو رئیس الحكومة، بل هو الرئیس الأعلى     

فــي الوقــت نفســه، أمــا رئــیس  Head of the Executiveللدولــة ورئــیس الســلطة التنفیذیــة 

 Hereditaryالحكومة فهو رئیس الوزراء (الوزیر الأول)؛ ورئیس الدولة قد یكون ملكًا وراثیًا 

Monarch  (ملك أو إمبراطور) في أنظمة الحكم الملكیة كما هو الحال في المملكة المتحـدة

حكم الجمهوریـة بواسـطة هیئـة والسوید وبلجیكا وهولندا والیابان، أو رئیسًا منتخبًا في أنظمة ال

انتخابیة لفترة محددة من السنوات، كما هو الحال في ألمانیـا وفنلنـدا وأیرلنـدا وإیطالیـا والنمسـا 

  .)٢(والهند

 :)٣(وینتج عن مبدأ عدم مسئولیة رئیس الدولة نتیجتان مهمتان هما

ة سـئولیم مدوهذه هـي النتیجـة الأولـى لقاعـدة عـ الوزارة: انتقال اختصاصات رئیس الدولة إلى

 :قولهمبة جینتال رئیس جمهوریة، وقد عبر الفقهاء الإنجلیز عن هذه أم نكا اكً لة مالدول سیئر 

                                                           

  ) انظر:١(

Duverger, M, Institutions politiques et droit constitutionnel op.cit, p. 172. 

  ) انظر:٢(

Hitchner & Harbold; Modern Government op.cit, p. 311. 

) راجع في ذلك: د. حسن سید أحمد إسماعیل، النظام السیاسي للولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا، القاهرة، دار ٣(

 دها.وما بع ۸۰، ص ۱۹۷۸النهضة العربیة، الطبعة الأولى سنة 
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فـي  دولـةلا فـرئیس ،The King reigns but does not rules، "سـود ولا یحكـمیك لـالم"إن 

 إلــى یــؤدي لأن التقریــر فــي هــذه المســائلبــت فــي أمــور الدولــة بنفســه، یلا  البریطــانينظــام ال

" حیـــث توجـــد  ، أو"ســـلطة حیـــث لا مســـئولیة"لا  قیـــل:تضـــح خطـــؤه، لـــذلك االمســـئولیة إذا مـــا 

 المسئولیة توجد السلطة".

مشــاریع لا و  وم بوضــع سیاســة الدولــة بنفســهلا یقــرئــیس الدولــة  أنلــك ذویترتــب علــى     

اصـة، بـل كـل خال هسـتیاسا لر الأمـور وفق ًـه الشخصـي، ولا یحـرم فـي أمـر مـأیحسب ر  ینالقوان

 .)١(اء وزارتهضعألك متروك للوزیر الأول و ذ

 ن اختصاصـاته هـي فـي الواقـعأمنـا قـد رأینـا دمـا  ذإ عدم إمكان رئیس الدولة العمل بمفـرده:

 مــن اختصــاص الــوزارة، لــذلك لا یمكــن لــرئیس الدولــة أن ینفــرد بالتصــرف عنــد ممارســته لهــذه

 The king، اإن الملـك لا یعمـل منفـردً "لك بقولهم: ذ نالفقهاء الانجلیز عالحقوق، وقد عبر 

can not act alone ًا لهذا المبدأ تقرر أن إمضاء الملك في شأن من شؤون الدولة ، وتطبیق

  .)٢(رئیس الوزراء، والوزیر المختص همضاأإلا إذا  املزمً  ںیكو لا

یكـون  حیـث تتعـدد الأحـزاب، وحیـث لاولكن إمكانیة رئیس الدولة في التصـرف تتسـع     

دامت  باختیار زعیم الأغلبیة ما الحزب منها أغلبیة واسعة، عندئذ لا یكون رئیس الدولة مقیدً 

یستطیع  لا توجد مثل تلك الأغلبیة لحزب من الأحزاب، ولكن رئیس الدولة في الوقت نفسه لا

                                                           

) وقد عبر أحد الفقهاء الإنجلیز عن هذه الحقیقة بقوله: "إن الملك قد یسود، ولكن الوزیر الأول والوزراء الآخرین ١(

  من یحكم".

 "The Sovereign may reign, but it is the Prime Minister and other ministers who rule". 

             Bradley & Ewing: Constitutional and Administrative Law, op. cit. p. 244انظر:   

            

  ) انظر:٢(

 F. A. Ogg & Zink (Harold). Modern Foreign Governments. (London George Allen & 

Unwin, 1959). pp. 38-39. 

تصرفات وأعمال الملك العامة ویقول "زنك" في هذا الشأن: "إن النظام البریطاني یقوم على مبدأین رئیسیین، أولهما أن   

التي یكون لها أثر قانوني ینبغي ألا یقوم بها إلا بناءً على نصیحة ومشورة وزرائه، وأن تعزز مثل هذه التصرفات 

بالتوقیع المجاور (الإضافي) من قبل واحد على الأقل من أعضاء الوزارة، وثانیهما: أن كل تصرف عام یقوم به الملك 

مسئولون عنه أمام البرلمان، إن الملكة الآن تجد نفسها في واقع الأمر في موقع من یسود ولا یكون الوزراء هم ال

  یحكم".

 "The monarch may not perform public acts having any legal effect except on advice of 

his (her) ministers, evidenced by the counter-signature of at least one the members, 

and ) for every public act performed the ministers are responsible to Parliament. The 

Queen now finds herself literally in the position of one who reiges but dose not 

govern". 
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لــك ذ الــوزن، وإلا لمــا اســتطاعا لا یتمتــع بثقــة بعــض الكتــل البرلمانیــة ذات أن یختــار شخص ـًـ

ن أ الشخص أن یحوز ثقة المجلس، ولتعین بالتالي أن یسقط لیحـل محلـه غیـره ممـن یسـتطیع

 لــم تســفر نتیجــة الانتخابــات العامــة ۱۹۲۳م ا. فعلــى ســبیل المثــال، فــي عــ)١(یفــرز بتلــك الثقــة

 :يسـاحة (وهـالتي أجریت في بریطانیا عن فوز أي من الأحزاب السیاسیة التي كانت علـى ال

باختیـار  غلبیة المقاعـد فـي مجلـس العمـوم، فقـام الملـك جـورجأالمحافظین والعمال والأحرار) ب

  ا للوزراء.لیكون رئیسً  Ramsay MacDonaldل رمزي ماكدونالد عمازعیم حزب ال

 منصـبه أتبو  اوخلاصة ما تقدم، أن رئیس الدولة في النظام البریطاني سواء أكان ملكً     

قائمة  م رئیس جمهوریة تولى منصبه بالانتخاب، لیست له أیة سلطة فعلیةأعن طریق الوراثة 

یمـارس السـلطة  ا لعـدم مسـئولیته، فهـو لاعلى إرادته الشخصیة وسیاسته الخاصـة، وذلـك نظـرً 

 Nominalرمزیـة  سـمیة أواسـلطة  الفعلیة في الحكم، وإنما سلطته لیسـت فـي الجـوهر سـوی

on Symbolic Power)دوره الأدبي عظیم  ، ولكن على الرغم من انعدام دوره الفعلي، فإن)٢

ـــات  - ا لمركـــزه الســـامي النفـــع، فهـــو نظـــرً  الممتـــازة وتـــأثیره  وشخصـــیته - ولا ســـیما فـــي الملكی

الأحزاب وتوجیـه قواهـا  المعنوي، یمكنه العمل على إیجاد التوازن المنشود بین السلطات وبین

  . د في طمأنینة واستقرارالتوجیه الصحیح لخیر البلا

 The Ministryالوزارة:  - ب 

) هي الطرف الثاني للسلطة التنفیذیة وهي The Governmentالوزارة (أو الحكومة     

الفعلیـة  عـبء ممارسـة السـلطةلاً المحور الرئیسـي الفعـال فـي هـذا المیـدان، إذ یقـع علیهـا أصـ

البرلمـــان  أعمالهـــا أمـــام مجلـــسا عـــن فـــي إدارة شـــؤون الحكـــم، وتكـــون بالتـــالي مســـئولة سیاســـیً 

مســئولیة  مأالمنتخــب ســواء كانــت مســئولیة جماعیــة تضــامنیة لهیئــة الــوزارة بكامــل أعضــائها 

الــوزارة إذا  . ومقتضــى المســئولیة الوزاریــة السیاســیة "أنةفردیــة تقــع علــى كــل وزیــر علــى حــد

الثقـة مـن  إذا سـحب كملهـا؛ وكـذلك فـإن المجلـسأفقدت ثقة مجلـس البرلمـان المنتخـب تسـقط ب

  .لك الوزیر أن یستقیل من منصبهذأحد الوزراء، فإن على 

 ومــن عــدد مــن الــوزراء - ر شــخص رئــیس الدولــة یــغ -  )٣(وتتكــون الــوزارة مــن رئــیس    

                                                           

  .١٧٤) انظر: د. یحیی الجمل، الأنظمة السیاسیة المعاصرة، مرجع سابق، ص ١(

  .Hitchner & Harbold; Modern Government, op.cit., p.311                ) انظر:٢(

(أي الوزیر الأول) هو التعبیر المستعمل في الغالب لوصف رئیس الحكومة  Prime Minister) بالرغم من أن لقب ٣(

س الحكومة فبالإضافة إلى اللقب في النظام البریطاني، فإن دساتیر كثیر من الدول تستعمل ألقابًا مختلفة لوصف رئی

 Head of the - ٣(الوزیر الرئیسي)  Chief Minister - ۲(رئیس الوزراء)  Premier -المذكور آنفا، هناك: ا

Government  (رئیس الحكومة)٤  - President of the Cabinet  (رئیس الوزارة)٥ - President of the 

Council of Ministers (رئیس مجلس الوزراء) ٦ - Chancellor  المستشار، وهذا اللقب یطلق على رئیس)

  الوزراء في ألمانیا الاتحادیة).
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یجتمعـــون فـــي مجلـــس متضـــامن ذي وحـــدة متجانســـة یقـــوم بوضـــع السیاســـة العامـــة للحكومـــة 

بالتـالي وحـدة العمـل الـوزاري واتسـاقه ویهـیمن الانسجام بین أعمال الـوزارات، ویضـمن  ویحقق

 Council of Ministers or The "شـؤون الدولـة، هـذا المجلـس هـو "مجلـس الـوزراء علـی

Cabinet.  

 وإذا كان رئیس الدولة في النظام البریطاني هو الذي یعین رئیس الحكومة أي الـوزیر    

  سیحملون المسئولیة معه. الذینزراء الأول، فإن هذا الأخیر بدوره هو الذي یقوم باختیار الو 

 ب عجیـب یتبـدییـوتجدر الإشارة في هـذا الصـدد إلـى أن الحكومـة البریطانیـة لهـا ترك    

 ا لمــا هــو علیــه الحــال فــي بعــض دول القــارةخلاف ًــ -  فیــه أثــر الماضــي، فالبریطــانیون یمیــزون

 (أو الحكومــة The Ministryبیـة وعلـى وجـه الخصـوص فـي فرنسـا بـین كلمـة الـوزارة و الأور 

The Government ومجلس الوزراء (The Cabinetن اعتاد الصحفیون في كتاباتهم لئ، ف

الیوم على استخدام هذین المصطلحین وكأنهما مترادفین، فإن هذا في الحقیقة یصدق على ما 

یة هي ددمن الناحیة الع Cabinet إن الـكان علیه الحال في القرن الثامن عشر، أما الیوم، ف

  .جرد جزء صغیر من التركیب الحكومي المعقد المكون من مائة سیاسي أو أكثر بقلیلم

 ا لأهمیــة الــوزارة فــي النظــام البریطــاني، حیــث توصــف بأنهــا عجلــة قیــادة ســفینةونظــرً     

، فـإن الفقهـاء الإنجلیـز )١(The steering wheel of the ship of the stateالدولـة 

  .Cabinet Government "حكومة الوزارة"مانیة تسمیة هذه الحكومة البرل یطلقون علی

یتمیـــز بثنائیـــة الجهـــاز  الحكـــم فـــي بریطانیـــاونخلـــص مـــن كـــل مـــا تقـــدم إلـــى أن نظـــام     

 رئیس الدولة" و"رئیس الحكومة" أي الوزیر الأول، ویجعـل الأول غیـر"یمیز بین  التنفیذي، إذ

 جماعیـة تكـون مسـئولة أمـام البرلمـان عـنا لهیئـة مسئول عن أعماله بینما یجعل الثـاني رئیس ـً

  .)٢(ا بالتضامن عن تلك السیاسة العامةوضع السیاسة العامة للدولة، ویسأل أعضاؤها جمیعً 

  :Flexible separation of powersالفصل المرن بین السلطات:  - ۲

الاختصاصـات  عیـا، أن توز یض ـًأ" ومن الخصائص الممیزة للنظـام البرلمـاني "التقلیـدي    

غیـر الجامــد  سـاس الفصــل المـرن أوأبـین السـلطتین التشــریعیة والتنفیذیـة یجـب أن یقــوم علـى 

لأخرى بشكل ل بینهما، وهو فصل مشرب بروح التعاون بینهما، فصل یتضمن رقابة كل منهما

                                                                                                                                                                      

  انظر: الموسوعة الإلكترونیة، وموقعها على شبكة الانترنت هو:  

 http://www.brainyencyclopedia.com/encyclopedia/b/he/head of government.html 

  ) انظر:١(

 P. Sharan; Political Organisation and Comparative Government, op.cit., p.93. 

  ) انظر:٢(

 Hauriou; Droit Constitutionnel et Institutions Politique, op.cit., pp.338, 339. 
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النظـام  Redslob" رد سـلوب"یحقق التوازن والتعامل بینهما، ولهذا فقد عرف الفقیـه الفرنسـي 

  .)١(نه "نظام توازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیةألبریطاني با

 مـــع العلـــم أن التـــوازن بـــین هـــاتین الســـلطتین لـــم یـــأت فـــي الواقـــع نتیجـــة المســـاواة فـــي    

 و تـداخل كـل منهمـا فـي اختصاصـاتأا نتیجـة اشـتراك الاختصاصات بینهما فقط، وإنما أیض ـً

 د بســلطاتها، ویطلــق علــى الاشــتراكبهمــا أن تســتالأخــرى بقــدر متــوازن، أي بقــدر یمنــع كــل من

 .)٢("یةذوالتداخل المذكور "الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفی

 ویتبین مما تقدم أن النظام البریطاني هو نظام یقوم على أساس الفصل بین السلطتین    

 یعتقـد مونتسـكیو خـلال القـرنا كمـا كـان التشریعیة والتنفیذیة، غیر أن هذا الفصـل لـیس جامـدً 

 من هاتین السلطتین تتدخل إلى ، بل هو فصل نسبي مرن أو محدود، لأن كلاً )٣(الثامن عشر

 حد معین فـي اختصاصـات الأخـرى، ومـع ذلـك فـلا یصـل هـذا التـداخل إلـى حـد أن یغـدو هـذا

  .)٤(النظام نظام اندماج كلي للسلطات كما یدعي البعض

  

  المطلب الثاني

  لطة التشریعیة في بریطانیاتكوین الس

  

بالتشریع والتنفیذ بصفته یمثل الإرادة العامة وسحبت  النظام البرلماني البریطاني یقوم    

ثلا آنذاك - الهیئة التنفیذیة من الملك من خلال الصراع الذي حدث بین الملك والبرلمان مم

في مجلس اللوردات الذي استطاع أن یحد من سلطات الملك وجعل سلطاته مقیدة، وأصبح 

                                                           

  .Redslob; Le Régime Parlementaire Paris, 1924. p.I                   ) انظر:١(

  وقد عبر ردسلوب عن ذلك بقوله:  

 "Le régime parlementaire se caractérise par l'équilibrer entre le parlement et le 

pouvoir exécutif". 

  .٢٦٢) انظر: د. رمضان محمد بطیخ: النظریة العامة للقانون الدستوري....، مرجع سابق، ص ٢(

) انظر: سیدنی د. بایلي، الدیمقراطیة البرلمانیة الإنجلیزیة، ترجمة: فاروق یوسف یوسف أحمد، مراجعة وتقدیم: ٣(

  .: ۷)، ص ۱۹۷۰الدكتور محمد فتح االله الخطیب (القاهرة، مكتبة الأنجلو المصریة، 

أ الاندماج بین السلطتین یرى بعض فقهاء الانجلیز القدامى بأن النظام الدستوري البریطاني یقوم على مبد )٤(

، حیث عبر عن رأیه في هذا الشأن في Walter Bagehotالتشریعیة والتنفیذیة، ویتزعم هذا الاتجاه والتر باجهوت 

وصف حي للدستور البریطاني  -كما یذكر باجهوت في مقدمة الكتاب  -كتابه المسمى "الدستور الانجلیزي، وهو 

منه قوله: "یمكن  ٤٨، فقد ورد في الصفحة ١٨٦٧ -١٨٦٥ه خلال الفترة وطریقة سیر المؤسسات الدستوریة فی

وصف سر فاعلیة الدستور الانجلیزي بأنه الاتحاد المتین والاندماج الكامل تقریبًا بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة 

نة مختارة من أعضاء الهیئة هو لج - أي الوزارة  - وصلة الوصل بینهما هي الوزارة، وما نعنیه من تلك الكلمة الجدیدة 

  التشریعیة لممارسة السلطة التنفیذیة.
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البرلمان البریطاني یشرع وینفذ، لكن مع مرور الوقت وجد البرلمان البریطاني نفسه في انه 

یشرع فقط ولا ینفذ إذ أصبحت الحكومة هي التي تسیطر على البرلمان بمعنى انه لا یمارس 

دة التي یتمتع بها من خلال تمثیل الإرادة الشعبیة، حیث حدث صراع من نوع آخر الذي السیا

نشب بین البرلمان والحكومة التي عملت مع مرور الوقت بسحب وظیفة التنفیذ منه وجعله 

یقوم بوظیفة التشریع فقط، حیث أصبحت هناك تعدد في الوظائف من خلال الوظیفة 

رلمان والوظیفة التنفیذیة التي تقوم بها الحكومة وهذا ما یدل على التشریعیة التي یقوم بها الب

أن الهیكل هو الذي یحدد الوظیفة، وفي النظام البریطاني نجد انه هناك تداخل في الوظائف 

ولیس انفصال، ویلاحظ انه هناك صراع بین الوظائف وأصبحت متداخلة فیما بینها، لأن 

  مة تشرع وتنفذ. البرلمان لم یعد ینفذ وأصبحت الحكو 

(اللـــوردات والعمـــوم) ولكـــل منهمـــا  البریطـــاني مـــن مجلســـین يالبرلمـــان النظـــام ویتكـــون    

اختصاصات معینة یتفوق فیها مجلس النواب (العموم) على مجلس (اللوردات) الـذي لـم یكـن 

  :)١(وهما هذا له إلا اختصاصات بسیطة، بناءا علیه سنتناول هذا في فرعین:

ذي الســـطوة البریطـــاني وهـــو مـــن بقایـــا النظـــام البرلمـــاني : ٢البریطـــاني اتمجلـــس اللـــورد أولا

كان هو الحاكم الفعلي وأبقي علیه بعد أن جرد من صلاحیاته الواسعة في اختیار  إذالواسعة 

  . النواب تعیین الوزراء والتأثیر على الملك، هذا المجلس یشمل الطبقة النبیلة الارستقراطیة

وعلیه فإن مجلس اللوردات الإنجلیزي في وضعه الحـالي هـو امتـداد تـاریخي للمجلـس     

 Magnumب(القـــــدیم الـــــذي كـــــان موجـــــودا فـــــي عهـــــد الإحـــــتلال النورمانـــــدي وكـــــان یســـــمى 

Concilium ثــم مجلــس الكرادلــة والبارونــات بعــد ذلــك والــذین تمیــزوا بالطــابع الارســتقراطي ،(

لى المزایا الملكیة والألقاب ومع ذلك فإن هذا الشعور لم وكانوا یعتقدون بحقهم في الحصول ع

 . )٣(یمنعهم من التعاون مع طبقات الشعب والاندماج معه في مطالبه تجاه الملك

أصــبح مجلــس اللــوردات بعــد إصــدار قــانون بمقتضــاه لا یملــك أي  ١٩١١وفــي عــام     

ین ذات غیـر الطـابع المـالي صلاحیات إزاء القوانین ذات الصبغة المالیة، أما عـن بقیـة القـوان

فإن مجلس اللوردات یملك حیالها حق اعتـراض تـوفیقي. وبمقتضـاه یسـتطیع مجلـس اللـوردات 

الإعتراض على مشروع قانون أقره مجلـس العمـوم وذلـك خـلال ثـلاث دورات برلمانیـة فـي مـدة 

                                                           

، ص ١٩٨٨، ٢، الأهلیة للنشر والتوزیع، بیروت، ط١هوریو، القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة، ج ) أندریه١(

)٣٨٥- ٣٣٠.( 

د. ربیع أنور فتح الباب، الظروف الخاصة لنشأة نظام ازدواج السلطة التشریعیة ونظام المجلسین، دار النهضة  )٢(

  . ١٦١، ص ١٩٩٢العربیة، القاهرة، 

رسالة دكتوراه، عودة سالم: شراري الجعافرة، التعدیلات الدستوریة في مصر والأردن وأثرها على العلاقة بین  )٣(

  . ٢٣٩، ص ٢٠٢٠دراسة مقارنة،  - التنفیذیةو  السلطتین التشریعیة
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 عامین على اقصى حد ومع ذلك فإن مارس مجلس اللوردات حقه في الاعتراض على مشروع

خلال مـدة الـثلاث دورات برلمانیـة فـي مـدة عـامین علـى أقصـى حـد فـإن ذلـك لا یمنـع  القانون

  من أن یصبح قانونا ویصدر إذا أقره من جدید مجلس العموم. 

  ولمجلس اللوردات وظائف أخرى غیر وظیفته القضائیة إذ یباشر أعمالا تشریعیة: 

   .اقتراح القوانین لمعالجة موضوعات تتسم بأنها ذات طبیعیة غیر جدلیة نسبیا 

  .فحص ومراجعة مشروعات القوانین التي تأتي من مجلس العموم 

  حــق الإعتــراض الــذي یــؤدي إلــى تــأخیر مشــروعات القــوانین بالقــدر الضــروري لكــي یــتمكن

  افیا. الرأي العام في البلاد من أن یعبر عن اتجاهاته تعبیرا ك

نائـب منتخبـون بـالاقتراع العـام والمباشـر  ٢٥٠یتكـون هـذا المجلـس مـن   مجلس العمـوم: - ب

ســبع  ١٩١١وتنبثــق عــنهم الحكومــة، ودورة المجلــس خمســة ســنوات بعــد أن كانــت الــى عــام 

، تقسم البلاد إلى دوائر انتخابیـة كـل دائـرة تختـار عضـوا (انتخـاب فـردي) علـى أسـاس سنوات

الأغلبیة النسبیة ویجوز لكل مواطن بلغ سـن الحـادي والعشـرین أن یتقـدم بالترشـیح طالمـا أنـه 

یتمتــع بحقوقــه المدنیــة والسیاســیة وفــي الأغلــب یكــون أعضــاء الحكومــة أعضــاء فــي البرلمــان 

  كنهم تبعا لذلك حضور جلسات مجلس النواب. (مجلس النواب) ویم

  بعض من صلاحیات مجلس العموم: 

تتمثل صلاحیات مجلس العموم في ثلاث صلاحیات لإعداد التشریع ومراقبة الحكومة     

  فضلا عن الصلاحیات المالیة. 

  . صلاحیة المجلس في مراقبة الحكومة: ١

ذي یعتمــد مبــدا الفصــل بــین الســلطتین لمــا كــان الســائد فــي إنجلتــرا النظــام البرلمــاني الــ    

التشــریعیة والتنفیذیــة وإقــرار الرقابــة لكــل منهــا علــى الأخــرى، فمعنــى ذلــك أن یكــون للبرلمــان 

(مجلــس العمــوم) حــق مراقبــة الحكومــة، فهــو یســتطیع حجــب الثقــة عنهــا. إلا أنــه مــن الناحیــة 

الوقت الحاضر باتت أمرا نادرا العملیة فمسألة إثارة المسئولیة السیاسیة واستقالة الحكومة في 

تبعا لذلك وذلك بسبب الثنائیة الحزبیـة والانضـباط الحزبـي فیهـا، فالأكثریـة البرلمانیـة هـي فـي 

الوقت ذاته أغلبیة حكومیة وأغلبیـة حزبیـة منضـبطة وملتزمـة ببـرامج الحـزب التـي تعمـل علـى 

  تنفیذها. 

وإنتمـاء كلاهمـا للحـزب البرلمانیـة . علـى أي حـال إذا كـان انبثـاق الحكومـة عـن الأغلبیـة ٢

الحـــاكم مـــن شـــأنه تقلیـــل فعالیـــة الرقابـــة مـــن الناحیـــة الواقعیـــة فإنـــه ینبغـــي لحكومـــة الظـــل دور 

أساسي، بل فعال في توجیه أعمال الحكومة، وإن كان ذلك لا یؤدي إلى طرح الثقة في غالب 

  الأحیان. 

یلـة فتـرة الـدورة النیابیـة وغالبـا مـا تنبثق عن مجلـس العمـوم وتتمتـع باسـتقرار ط الحكومة: - ج
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تحل الحكومة مجلس العموم قبل انتهاء دورته العادیة لأجراء انتخابات جدیدة، وهنـاك نوعـان 

وزیـر والـذین یرأسـهم الـوزیر  ٢١من الوزراء الوزارة بتشكیلها الكامل حیث یبلغ عـدد أعضـائها 

ي لكونـه المسـئول الأول عـن سیاسـة الأول الذي لـه مكانـة بـارزة فـي النظـام السیاسـي البریطـان

الوزارة ورئیس السلطة التنفیذیة، وفضلا عن كونه زعـیم الأغلبیـة البرلمانیـة وهـو زعـیم الحـزب 

الفائز في الانتخابات الذي منح له الشعب الثقة فیـه لتـولي السـلطة التنفیذیـة، ممـا یجعـل منـه 

د مبــدأ التضــامن بــین أعضــائها، مجســدا للحكومــة وقائــدها باســتقالته تســتقیل الحكومــة لاعتمــا

ولهــذا یحــرص حــزب المعارضــة الــذي خســر فــي الانتخابــات علــى إعــداد حكومــة الظــل لتهیئــة 

  الحزب لاستلام الحكم عند فوزه في الانتخابات.
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  النتائج

وقامــت بوضــع  ،الفصــل بــین الســلطات أقــرب لمبــدأبریطانیــا)  - الــدول محــل الدراســة (مصــر  - ١

   .خرىأوسائل سلطة تحد من تعاظم سلطة على سلطة 

نحــو تحقیــق الفصــل بــین الســلطات مــن خــلال تقویــة دور الســلطة  هقــد اتجــ يالمشــرع المصــر  - ٢

خیــــر كــــان یتمتــــع بهــــا هــــذا الأ تــــيتلــــك المجــــالات ال يمواجهــــة الســــلطة التنفیذیــــة فــــ يالتشــــریعیة فــــ

  .صیلالاختصاص الأ ینافس بها صاحب ١٩٧١بصلاحیات واسعة بدستور 

لتحقیـــق التـــوازن بـــین الســـلطتین التشـــریعیة  ٢٠١٤فـــى دســـتور  يیـــنص علـــى المشـــرع المصـــر  - ٣

 نفــى نطــاق الســلطة التشــریعیة علــى عــدم حرمــا يوالتنفیذیــة مــن خــلال حصــر الاختصــاص التشــریع

یجـــاد تعـــاون بـــین كـــل مـــن إنطـــاق یســـمح فقـــط ب يفـــ رهنمـــا حصـــإ الســـلطة التنفیذیـــة مـــن هـــذا الحـــق و 

  طتین.السل

 هعطــاأكبـر ممـا أ يللسـلطة التنفیذیـة تفـویض بالاختصـاص التشـریع يعطـى المشـرع البریطـانأ - ٤

  للسلطة التنفیذیة. يالمشرع المصر 

 ، منها:بعدة نتائج هامة ٢٠١٤دستور  يف يتفرد المشرع المصر  - ٥

  قیت مدة الرئاسة.أت  )أ 

 لیة السیاسیة والجنائیة لرئیس الجمهوریة.ئو تفعیل المس   )ب 

  .يالتشریع لف التفویضأ  )ج 

 ،صــــدار لــــوائح الضــــرورةإفقــــط ب اصـــبح مختصًــــأ ٢٠١٤ظــــل دســــتور  يرئـــیس الجمهوریــــة فــــ - ٦

 ،صدار اللوائح التنفیذیة واللوائح التنظیمیة ولوائح العفـوإصبح رئیس مجلس الوزراء هو المختص بأو 

 .يالملغ ١٩٧١دستور  ياللوائح سالفة الذكر من اختصاص رئیس الجمهوریة ف هوقد كانت هذ

رسـال القـوات المسـلحة إ عـلان الحـرب و إ يمـن سـلطات رئـیس الجمهوریـة فـ ٢٠١٤دستور  قید - ٧

 أيخـــذ ر أعـــن  فضـــلاً  ،عضـــاء مجلـــس النـــوابأ ثلثـــيبحیـــث یتطلـــب ذلـــك موافقـــة  ،لـــى خـــارج الـــبلادإ

  .يمجلس الدفاع الوطن

 دستور تحت مسمى مجلس الشیوخ.الجدید (باب الرابع) ب بث باااستحد - ٨

  شراف والرقابة على الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة.مستقلة للإنشاء هیئة وطنیة إ - ٩



٩٩ 
 

  التوصیات

  صدر  غیر دور الانعقاد وذلك لمناقشة ما يو مرتین فأیرى ضرورة انعقاد مجلس النواب مرة

  صورة قرارات بقوانین. يمن السلطة التنفیذیة ف

 ا لتوزیع وتحقیقً  ،حكام الدستورلأ عمالاً إدارة المحلیة داریة وتفعیل قانون الإلامركزیة الإلخذ باالأ

  جهزة الدولة.أالاختصاصات والسلطات بین 
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  الخاتمة

نظمة الدستوریة المعاصرة لا الأ يمن دراستنا لموضوع تعاظم دور السلطة التنفیذیة ف    

ــأمامنــا ســوى أیبقــى   يالســلطة التنفیذیــة مــن الصــلاحیات الدســتوریة التــ هن نبــین مــا تســمح ب

من قدرة على  هوذلك بفصل ما تتمتع ب ،الدولة يا من بین بقیة السلطات فا متمیزً دورً عطتها أ

  الدولة. يحداث سریعة فأي أمواجهة 

 ،مـعتالمج ينهـا تعلـو مختلـف القواعـد القانونیـة فـأتتسم ب يولما كانت قواعد القانون الدستور     

 أيیثیـــر  فـــراد لتلـــك القواعـــد لان احتـــرام الأإوحیـــث  ؛ورة احترامهـــا مـــن قبـــل الجمیـــعر ممـــا یعنـــى ضـــ

قیــــق التــــوازن بــــین الســــلطتین التشــــریعیة حن تأهــــذا الشــــ ية فــــر ومــــن بــــین الضــــمانات المقــــر  ،مشــــكلة

ن تتضـمنها الوثیقـة أسیسیة وكثیر من الـدول علـى أتعرض السلطة الت يانة التموهى الض ،والتنفیذیة

تكفـل لحـد كبیـر  يوالتـ ،قواعـد الدسـتوریةلكد من خلالهـا خضـوع الهیئـات الحاكمـة لؤ ت يالدستوریة الت

عطـت أبل هناك مـن الدسـاتیر مـن ، خرى وهو موضوع دراستناین على الأتحدى السلطإعدم تعاظم 

المشـرع  ين السـلطة الحاكمـة هـأبـل اعتبـرت بـ تها،ولویـة لمناقشـأالمشاریع المقدمة من قبل الحكومة 

  .يصلالأ
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