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 :مقدمة وتمهيد 
 النظاـ ىدفا أساسيا في ، و تعتبر1العدالة الضريبة ىي أساس تقييـ النظاـ الضريبي

وثرواتيـ ، فيي  دخوليـ مقدار في المموليف بيف مدػ التفاوت تحديد ضوئيا عمى يتـ الضريبي
المبدأ الجوىرؼ في المبادغ الضريبية وىي  شرطٌ ضرورؼٌّ لتحقيق التوازف بيف مصمحة الدولة 

 المكمفيف باعتبارىا ضمانة حقيقية ليـ في تلافي إجحاؼ الأعباء الضريبية بيـ .ومصمحة 
ويتفق جميع رجاؿ الاقتصاد والمالية العامة عمى أف العدالة الضريبية تخفف مف حدة 
التفاوت بيف الطبقات المختمفة في المجتمع وبالتالي تعمل عمى إعادة توزيع الدخوؿ والثروات ، 

 التمييز بيف فئات المجتمع .وتقضي بدورىا عمى 
فمفيوـ العدالة الضريبية، مفيوـ ذاتي قابل لمتغيير في كل مكاف و زماف، ونسبى مف 
كثير مف الوجوه، فيي ليست شيئا ماديا يخضع لمتحميل الاقتصادؼ، يتغير و يتطور مع تغير 

 .2و تطور دور الدولة الاقتصادؼ
مفيوـ العدالة الضريبية ووسائل تحقيقيا وىل ولذلؾ فقد اختمف عمماء المالية العامة في 

تتحقق عف طريق الضريبة النسبية أـ الضريبة التصاعدية ، كما أنيـ اختمفوا في أؼ أنواع 
الضرائب يحقق العدالة الضريبية ، ىل تحققيا الضريبة المتعددة أـ الضريبة الموحدة ، وىل 

 .3الضريبة غير المباشرة تتحقق عف طريق الضريبة المباشرة أـ تتحقق عف طريق 
ورغـ سيولة تقرير مبدأ العدالة الضريبية مف الوجية النظرية إلا أنو يعد مف أكثر 

 .4الموضوعات تعقيدًا حينما ينتقل إلى الواقع التطبيقى
حيث إف فكرة العدالة ثابتو لا تتغير، ولكنيا تختمف أحيانا عند انتقاليا مف الناحية 

مي ، ومف ىنا تكمف الصعوبة في كيفية ترجمة ىذا المبدأ إلى مضموف النظرية إلى الواقع العم
اقتصادؼ ومالي محدد تتـ صياغتو في نصوص قانونية واضحة تتميز بسيولة تطبيقيا عمى 

 المكمفيف .

                                                           

1- Witte A. and D. Woodbury, " The Effect of Tax Laws and Tax Administration on 
Tax Compliance", Working Paper, Department of Economics, University of North 
Corolina, Chapel Hill, National Tax Journal, 1985, P. 9 - 11  

، ص  1997، نة السياسات المالية ، بدوف ناشرمبادػء في الأنظمة الضريبية المقار  :د. عدلي محمد توفيق  - 2
418. 

 42ػ ، ص 1971،دار النيضة العربية، القاىرة  المالية العامة، د. رفعت المحجوب : - 3
، رسالة دكتوراه ، دور المحكمة الدستورية العميا في الرقابة عمى التشريع الضريبي : د. جياد مغاورػ شحاتو - 4

 41، ص 2113كمية الحقوؽ جامعة حمواف سنة 
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 عمى الضرائب عبء توزيع يتـ أف المموليف بيف الضريبية العدالة تحقيق و يقتضي
 بعض المموؿ ومنح الضريبة ، عبء تصاعد طريق عف العدالة ليـ تحقق أساس قواعد

 أف باعتبار لمضريبة ، الخاضعة المادة و مراعاة و العائمية ، المعيشية الإعفاءات للأعباء
 أف دوف  المموليف بيف الضرائب عبء توزيع عمى تقتصر نظرية فكرة الضريبية ليست العدالة
 في يساىـ الضريبية العدالة تحقيق لأف ؛الضريبية  العدالة تحقيق عمى قواعد تعمل لدينا يكوف 
 بيف الضريبية الأعباء توزيع يصطدـ ولربما المجتمع ، أفراد بيف العدالة الاجتماعية تحقيق

 بعض حماية مثل الاقتصادية الاعتبارات ببعض الضريبية أساس العدالة عمى المموليف
 عمى الاقتصادية المصالح الضريبي المشرع يفضل الحالات الصناعية ، وفي أغمب القطاعات

 . الاجتماعية العدالة أساس العامة ، حيث إف المصمحة المجرد العدؿ
حيث إف القواعد النظرية وحدىا لا تكفي في رسـ سياسة ضريبية محققو لمعدالة ، فلابد 

 مف وجود قواعد عممية بجانبيا ، لضماف عدالة التطبيق.
ىذا المبحث إلى فرعيف ، نتناوؿ  نقسـ أف ملائـال مف وجدنا قد فإننا ، تقدـ لما وتحقيقًا

في الفرع الأوؿ الإطار النظرػ لمبدأ العدالة الضريبية ، ونتناوؿ في الثاني الإطار العممي لمبدأ 
 العدالة الضريبية .

 

 تقسيم 

 نتناوؿ في ىذا البحث أىـ الموضوعات المتعمقة بالعدالة الضريبية عمى النحو التالي:

 الضريبية. العدالة لمبدأ النظرػ  الإطار -1

 . لمبدأ العدالة الضريبية عمميالإطار ال  -2
 عمى أف يكوف كل موضوع في مبحث مستقل .
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 الأول مبحثال

 الإطار النظرى لمبدأ العدالة الضريبية

 

 العدالة مفيوـ نتناوؿ في المطمب الأوؿ : نقسـ ىذا المبحث إلى أربعة مطالب ، 

، ونتناوؿ في  لممبدأ والقانوني الدستورػ  الأساس: ، ونتناوؿ في المطمب الثاني  الضريبية

، ونختـ  الضريبية العدالة تحقيق نظريات: الضريبية ، وفى الرابع نتناوؿ  العدالة أنواع: الثالث

 .الضريبية العدالة مقومات: بالمطمب الخامس ونتناوؿ فيو 

 

 الأول مطمبال

 مفهوم العدالة الضريبية

 مفيوـ العدالة لأف نظرًا الصعاب، مف مجموعة الضريبية العدالة مفيوـ تحديد يكتنف
 الضريبية بمعيار العدالة ربط محاولة أف أما ، شخصي بمعيار ومرتبط نسبي مفيوـ الضريبية
مف  واحد لكل بالنسبة الضريبة فرض أثر قياس لصعوبة الكتاب بيف خلافًا أثار موضوعي
اختمفت  فقد وليذا ، المطموبة بالدقة عميو الواقع الضريبة عبء تعييف وتعذر ، بأدائيا المكمفيف
 . المجتمع أفراد بيف الضريبية الأعباء ضوئيا في توزع التي  الأسس في الكتاب نظر وجيات

 الخدمات مف المموؿ عميو يحصل الذؼ النفع مقابل تدفع الضرائب أف يرػ  فالبعض
 المموؿ لمقدرة طبقًا تدفع الضرائب أف يرػ  الآخر البعض أف حيف في ، التي تقدميا الدولة

 .أدائيا عمى
 يختمف الذؼ والأخلاقي الفمسفي بالمفيوـ ارتباطيا غموضًا الضريبية العدالة زاد ومما

 ظروؼ تغير بحسب يختمف مفيوميا فإف الواحدة الدولة داخل في وحتى ، دولة لأخرػ  مف
 . الزماف والمكاف

بالتالي فمفيوـ العدالة ىو مفيوـ نسبى قد يختمف في تفسيره مف شخص إلى آخر، إذ 
يتوقف عمى الفمسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع ، كما توجد عدة صعوبات في تحقيقيا ، 
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تتمثل في صعوبة قياس أثر الضريبة لكل مكمف ، وعدـ إمكانية تعييف عبء الضريبة التي تقع 
قد يختمف العبء النفسي لمضريبة مف شخص إلى آخر حسب تقديره لجدوػ عميو بدقة ، إذ 
 الإنفاؽ العاـ .

 وقد تباينت آراء الفقو في تحديد مفيوـ العدالة الضريبية.
  -: في مصر-1

 فكرة العدالة الضريبية لـ تكف موضع اتفاؽ بيف كتاب المالية العامة.
حقق العدالة ، بينما رأػ آخروف حيث ذىب رأؼ إلى أف الضريبية النسبية ىي التي ت

 .5أف الضريبة التصاعدية ىي  التي تحقق العدالة 
ويرػ فريق ثافٍ أف العدالة الضريبية ىي أف يتحمل كل مكمف نصيبو في عممية تمويل 
النفقات العامة مف خلاؿ أدائو لمضرائب مما يصب في تخفيف حدة التفاوت بيف الطبقات 

 .6المختمفة في المجتمع
فريق ثالث أف العدالة في التنظيـ الفني لمضريبة ، ىي  أف يتلاءـ كل نوع منيا ،  ويرػ 

غرضا ومعدلا وربطا وجباية ، مع طبيعة الأوعية المفروضة عمييا وظروؼ المكمفيف بيا ، 
 .7ومدػ كفاءة الإدارة الضريبية في تحقيقيا 

التكاليف والأعباء العامة ويرػ فريق رابع أنيا تعني أف يقوـ كل فرد بالمساىمة في 
لمدولة طبقا لمقدرتو النسبية ، وبالتالي فإف الالتزاـ بدفع الضرائب يجب أف يتماشى مع مبدأ 
القدرة عمى الدفع ، وىذا ىو ما يؤدؼ إلى عدالة توزيع الأعباء الضريبية بيف الأفراد مف جانب 

 .8وتقرير المساواة بينيـ أماـ الضريبية
أنو يجب أف يساىـ رعايا  -ثروة الأمـ –في كتاب آدـ سميث  وقد ورد ىذا المعنى

الدولة في النفقات الحكومية وفقا لمقدرتيـ النسبية بقدر الإمكاف ، أؼ بنسبة الدخل الذػ يتمتع 
 .9بو كل منيـ في حماية الدولة 

                                                           

 .42مرجع سابق ، ص  ، : المالية العامةد. رفعت المحجوب  - 5
المكتب الجامعي الحديث ،  –دراسة مقارنة  –العدالة الضريبية  :جاسـ الزبيدؼ  يد. عبدالباسط عم - 6
 .21صػ  ،2115سكندرية، سنة الإ
ضوابط السياسة الضريبية في ظل العولمة الاقتصادية والمالية ، رسالة  :عصاـ عبدالقادر الشيابي  .د - 7

 .111، ص  2115 ،يماف ، القاىرة دكتوراه ، كمية الحقوؽ جامعة عيف شمس  ، مطبعة الإ
 . 199 ص ، 2112/2113عمـ المالية العامة ، بدوف ناشر ، : العابديف ناصر د: زيف  - 8

9  - Adam Smith: The Wealth of Nations, Routledge and Son Limited ,  - London, 
1898 – Book- v-p .310.  
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ويرػ البعض الآخر أنيا مساىمة المموليف في تحمل الأعباء العامة وفقا لمقدرة كل 
التكميفية ، بحيث يتحمل الممولوف ذوو الدخل المرتفع عبئًا ضريبيا أكبر مما يتحممو منيـ 

 .11الممولوف الذيف يحققوف دخلا أقل 
وقد حاوؿ جانب آخر مف الفقياء أف يضع تعريفا جامعا لمعدالة الضريبية ، حيث قرر 
أنيا عممية مستمرة تبدأ مف مرحمة فرض الضرائب بقانوف وطريقة فرضيا وكيفية تحصيميا ، 
فلا يجوز أف تفرض بطريقة تحكمية ، أو تقدـ تميزًا بيف فئات المجتمع ، فالعدالة الاجتماعية 

ضريبي ىي  اليدؼ العاـ والغاية التي يجب أف تقوـ عمييا الضريبة في جميع في المجاؿ ال
جراءات  مراحميا ابتداء مف إعداد مشروع قانونيا حتى إصداره ، ومرورا بمراحل تحديد وعائيا وا 
ربطيا حتى تحصيميا ، وذلؾ مف خلاؿ التأكيد عمى حق المموليف في توزيع أعبائيـ الضريبية 

رة كل منيـ في تحمل تمؾ الأعباء ، مع ضرورة أف يُمنح الممولوف الأقل بقدر يتناسب مع قد
مقدرة ، القدر المناسب مف الحماية حتى يمكنيـ الإعفاء منيا ، أو دفعيا دوف عناء ، ويتناسب 
تحقيق ذلؾ اليدؼ العاـ طرديا مع إقداـ الأفراد عمى دفع الضريبية اختيارا ، وعكسيا مع زيادة 

 .11يا حالات التيرب من
 :12 في فرنسا-2

مفيوـ ذاتي ونسبى قابل لمتغيير في كل   The meaning of equityمفيوـ العدالة 
 البعض اعتبره فقد وليذا ، الاقتصاد لمتحميل يخضع ولا شيئا ماديا ليس زماف و مكاف ، وىو

 .14، باعتباره يخضع لمحكـ الشخصي التقديرؼ 13مفيوما معقدا
و بالرجوع إلى العدالة الضريبية نجد عمى أف العديد مف الفقياء القانونييف حاولوا 

والذؼ يرػ أف " العدالة الضريبية ىي التي  تعمل  Jacque PereceBoisتعريفيا مف أمثاؿ 
وذلؾ بتوزيعيا لمعبء الضريبي بحيث يتحمل كل  équitableعمى أف تكوف الضريبة منصفة 

                                                           

القاىرة ، دار النيضة العربية ،  د. رمضاف صديق : الضرائب في الفكر المالي والقضاء الدستورػ، -11 .1
 .39، ص 1997

الضريبية في قضاء المحكمة  غالمباد :خطاب  ىالمعنى ، د. إكرامي بسيوني عبد الحذات في  انظر - 11
 . 116، ص  2112المكتب الجامعي الحديث سنة  الدستورية العميا ، الإسكندرية ،

-2118السنة الجامعية  الجزائر،جامعة  جامعي،بحث  العدالة،الضريبة مف مفيوـ  :مرتميعادؿ د. - 12
 نترنت، بعنواف العدالة الضريبية .، مشار إليو بموقع المعرفة القانونية عمى شبكة الإ3 ص 2119

13- Andy Lymer and Dora Hancock: Taxation Policy and Practice, 8 th,. Thomson 
Learning, Australia, ed, 2001 / 2002., chapter3, p.10 
14- Parthasarathi Shome, Tax Policy , Tax Policy Division Fiscal affairs Department 
International Monetary fund, Washington, 1995, p. 30  -  
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وىي بالتالي أداة يتـ مف خلاليا تقسيـ عبء النفقات العامة عمى كل واحد جزءَه العادؿ" 
الممزميف بيا ، وتعمل عمى التخفيف مف التفاوت الاجتماعي و الاقتصادؼ في المجتمع، وبذلؾ 

 .15خلاؿ الغاية التي  تسعى لتحقيقيافيذا الفقيو يحاوؿ تحديد مفيوـ العدالة الضريبية وذلؾ مف 
العدالة الضريبية ىي تمؾ العدالة التوزيعية التي  تعتمد عمى فكرة أما جوف رولز فيعتبر 

أف المجتمع يجب أف ينظـ بمقتضى بنياف توزيعي، ولا يسمح بالتضحية ببعض أفراده باسـ 
تحقيق المنفعة لعدد أكبر مف أفراده ، كما يؤكد أف العدالة الضريبية لا تشكل ىدفا في حد ذاتيا 

جاد مؤسسات ترتكز عمى منطق تعاقدؼ يتسـ بالتفاوض شبو الدائـ بل ىي عبارة عف محاولة إي
 بيف أفراد عقلانييف إلى درجة تجاىميـ لأحكاميـ المسبقة وكذلؾ لمصالحيـ.

أما بيرنارد ديفيف أؼ فقد ذىب لربط العدالة الضريبية بدخوؿ المكمفيف حيث يرػ أف 
تغطية النفقات العامة بما يتناسب ىذا المفيوـ يتحقق عندما يسيـ كل الخاضعيف لمضريبة في 

 مع دخل كل منيـ.
 ونرى أن العدالة الضريبية يمكن تعريفها من منظورين :

المنظور الأوؿ : التنظيـ الفني لمضريبية : وىي  أف تتلاءـ الضريبة في ربطيا 
 وتحصيميا مع طبيعة الأوعية المفروضة عمييا وظروؼ المكمفيف بيا .

المنظور الثاني : التنظيـ القانوني لمضريبة : وىي عدالة أسس توزيع الأعباء الضريبية 
، والإعفاءات والحوافز الضريبية ، بصورة تمنع مف التيرب مف دفعيا أو الازدواج في 

 تحصيميا . 
 

 الثاني مطمبال

 الأساس الدستورى و القانوني لممبدأ

في الفصل الثاني منو  2114اـ نص دستور جميورية مصر العربية الصادر ع
 الشفافية بمعايير الاقتصادؼ النظاـ عمى أف "يمتزـ 27/2الخاص بالمقومات الاقتصادية ، مادة 

وبيئيا  جغرافيا وقطاعيا المتوازف  والنمو الاستثمار، التنافسية وتشجيع محاور ودعـ و الحوكمة ،
 العادؿ" . الضريبي والنظاـ والتجارؼ  المالي الاتزاف مراعاة مع الممارسات الاحتكارية ، ومنع ،

                                                           

-15-Jacque PereceBois- “Économie des finances publiques Broché Avmand oline – 
paris 1991-p.92    
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 الضريبة تصاعدية والتي تضمف 38بالمادة  2114 لعاـ الجديد مصر دستور جاء وقد
 والتنمية الموارد تنمية إلى بالإضافة الاجتماعية بالعدالة الضريبي النظاـ الدخل، وربط عمى

 .الاقتصادية
 الضرائب قوانيف مراجعة اعتزاميا إثرىا عمى المالية وزارة أعمنت التي المادة وىي

 ممموس تعديل اليوـ حتى عنو ينتج لـ ما وىو ،16والدستور تعارضيا عدـ مف المصرية لمتأكد
 .لقوانيف الضرائب

 وتكوف  المصادر، متعددة تكوف  أف الضرائب فرض في وتنص عمى أف " .... يراعى
 النظاـ ويكفل التكميفية ، لقدراتيـ وفقا الشرائح متعددة تصاعدية دخوؿ الأفراد عمى الضرائب
 الاقتصادية ، التنمية في دورىا وتحفيز العمالة، كثيفة الاقتصادية تشجيع الأنشطة الضريبي

 ....".والاجتماعية ، والثقافية
 دخل عمى الضريبة تصاعدية عمى الحفاظ في المادة تمؾ أىمية مف الرغـ وعمى 

 المادة أف إلا الدستورؼ ، النص في الضريبية العدالة مقومات أىـ أحد بذلؾ الأفراد، واضعة
 وتجاىمت الصناعية ، للأنشطة الضريبية الحوافز دستورية أقرت فيما ىذا ، اقتصرت عمى

 مف الفقراء إعفاء مبدأ أغفمت كما مثلا ، والمنشآت الشركات دخوؿ عمى تصاعدية الضرائب
 .الضريبة

وتعديلاتو قد  2115 لعاـ 91 رقـ الدخل عمى الضرائب قانوف  أف مف الرغـ وعمى
 مف الأولى الشريحة إعفاء كاف أو سنويا ، الشخصي الإعفاء كاف سواء تضمف إعفاءات ،

 الإعفاء، عمى الحفاظ أولا: شأنو، مف كاف الدستور في الإعفاء عمى أف النص إلا الدخل ،
 أف لضماف وذلؾ دورؼ ، بشكل بمراجعتو والالتزاـ الإعفاء ، مراجعة عمى ضرورة التأكيد وثانيا:
 .الفقر مستويات وتعريف لمدخوؿ، الأدنى والحد ارتفاع الأسعار، مع يتماشى

 46وقد أفرد المشرع المصرؼ قانونا باسـ " قانوف العدالة الضريبية " الصادر برقـ 
عدؿ الم - 1978يوليو  21تابع بتاريخ   29نشر بعدد الجريدة الرسمية رقـ  -1978لسنة 

 .2116لسنة  6بالقانوف رقـ 
مادة وكاف اليدؼ الأوؿ ليذا  57وتضمف القانوف سالف الذكر سبعة فصوؿ تتضمف 

القانوف تحقيق العدالة الاجتماعية بإخضاع كل دخل لمضريبة حتى يتحمل كل قادر نصيبو 
أف المشرع  العداؿ في الأعباء العامة لمدولة مع مراعاة الإعفاءات التي نص عمييا القانوف أؼ

                                                           

 والدخل العقارية الضرائب قانوني في النظر إعادة :، بعنواف  اليوـ بجريدة أخبار امنشورً  مقالا انظر - - 16
 .2114يناير  31 الدستور، بتاريخ مع لتتوافق
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لسنة  46راعى تحقيق مبدأؼ العدالة الضريبية )العمومية والشخصية ( عند صدور القانوف 
1978. 

أف الضريبة العامة يجب أف توزع  1789مف إعلاف  13، نصت المادة  فرنساو في 
 بالتساوؼ بيف جميع المواطنيف بحسب قدرتيـ .

مف الدستور البمجيكي " لا يمكف إعطاء أؼ أفضميات فيما  172وقد نصت المادة 
 .17يتعمق بالضرائب 

بالعدالة  المتعمقة الأحكاـ مف بالعديد مصر في العميا الدستورية المحكمة جاءت وقد
 :يأتي ما في بعضيا نذكر الضريبي، بالنظاـ وعلاقتيا الاجتماعية

تطمب أف تكوف العدالة الاجتماعية مضمونا  ورحيث استقر قضاؤىا عمى أف الدست
مييمنا عمى  –لمحتوػ النظاـ الضريبي ، مف الضرورؼ أف يكوف العدؿ مف منظور اجتماعي 

 . 18نائيًا عف التمييز دوف مسوغ  –الضريبة بكل صورىا محددا الشروط الموضوعية لاقتضائيا
الاجتماعية التي جعميا قيدا عمى بنياف مف غير المسوغ في إطار مفيوـ الدستور لمعدالة 

 . 19الضريبة أف يتمثل ىدفيا في مجرد اجتناء حصيمتيا لتغطية عجز قائـ
 

 الثالث مطمبال

 21أنواع العدالة الضريبية

  العدالة الأفقية-1
 المراكز في المتساويف المكمفيف أفHorizontal equity الأفقية العدالة تعني
 ،21متساوية  ضريبية معاممة يعامموف  الاجتماعية والحالة الضرائب دفع عمى والقدرة الاقتصادية

 .22متساوية أعباء ويتحمموف  متساوية ضريبية معاممة يعامموف  المتساوييف أف المموليف أؼ

                                                           

دار النيضة العربية ، القاىرة ،  نات الدستورية في المجاؿ الضريبي،الضما :محمد محمد عبدالمطيف د.  - 17
 . 164، ص 2111
 .ـ  1/2/1997قضائية "دستورية " جمسة  17لسنة  65الدستورية العميا في القضية رقـ حكـ المحكمة  - 18
 ـ . 1997 /15/11قضائية دستورية جمسة  17لسنة  58حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ  – 19
النظاـ الضريبي المصرؼ بيف ىدفي العدالة : في ذات المعنى ،  د. سلامة عبدالرحيـ عوض عيسى  انظر -21

  .65،64ـ ، ص  2117سكندرية ، عاـ  الإوالحصيمة ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ جامعة 
21  -  Harriet Stranahan. Mary Malley Borg:"Horizontal Equity mplications of The 
Lottery Tax"National Tax Journal (March,1998),p.81 
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 القدرة عف معبر كمؤشر الدخل طريق عف الاقتصادية المكمفيف مراكز ويقاس تساوؼ 
 المقياس حجـ تساوػ  حالة في الاقتصادية المكمفيف مراكز تساوؼ  ويفترض الضرائب ، دفع عمى

متساوٍ  ضريبي عبء إلقاء بيدؼ الاقتصادية مراكز الأفراد عمى لمحكـ ومدػ صلاحيتو بينيـ ،
 .23القانوف  أماـ العدالة تطبيقا لمبدأ تعد التي  الأفقية تحقيقا لمعدالة المتساويف المكمفيف عمى

مف  تختمف أف الممكف مف الضرائب دفع عمى المموليف قدرة فإف أخرػ، ناحية ومف
 والتي  الشخصية الظروؼ نتيجة اختلاؼ بينيما القياس حجـ تساوػ  رغـ آخر إلى مموؿ

 مف النفسي الضريبي العبء يختمف وبالتالي وعاداتو ، ميولو حسب لآخر شخص تختمف مف
 ) الزراعة، الدخل مصادر خضوع إلى بالإضافة العاـ ، الإنفاؽ لجدوػ  تقديره لآخر وفق مموؿ

غير  ضريبية لمعاممة والفوائد( والأرباح ، والأجور ، والخدمات ، ، والصناعة والتجارة
 متساوية .

،  24الضرائب  بدفع المكمفيف لدػ المتساوية الظروؼ نحدد أف تقدـ ما تحقيق ويقتضي
لدػ  المتساوية الظروؼ نحدد حتى متساوية ضريبية معاممة الدخل مصادر جميع ونعامل

ولا  كالمتزوج الاجتماعية الحالة تتضمف والتي  والمادية الشخصية الظروؼ وكذلؾ المكمفيف ،
وقدرة  متحققة، غير الاثنيف بيف والمساواة أكثر، أو ولديف ولدا أو ويعوؿ والمتزوج أولادا، يعوؿ

ىناؾ  أف عف فضلاً  بينيما ، القياس حجـ تساوؼ  رغـ الثاني المموؿ عف تختمف الأوؿ المموؿ
لا  الظروؼ وىذه والعلاج( ، )التعميـ نفقات مثل الأخرػ  الاجتماعية الظروؼ في بينيما تفاوتا
 المعنوية الشخصية الظروؼ عكس عمى ، وذلؾ 25الأفقية العدالة تحقيق عند تجاىميا يمكف

 .المموليف لدػ التكميفية المقدرة تساوؼ  حالة في تجاىميا التي  يمكف
 العدالة الرأسية:-2

                                                                                                                                                                      

22  -  Paul J. Strayer, Fiscal Policy and Politics, Harper & Brothers 
Publishers , New York , 1958, p. 217 
23  -  Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and 
Practice 4th, ed, McGraw – Hill Book Company, New York, 1989., p. 223. 
24  - John F. Due and Ann F. Friedlaend, Government Finance Economics of The 
Public Sector, 5 th, ed, Richard D. Irwin I N C, New York , 1973., p. 235. 
25  - Jean Yves Duclos ,"Progressivity Redistribution and Equity with Application to 
The British Tax and Benefit System", Public Finance / Finances Publiques , vol.3 , 
1993,p.364.  
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اختلاؼ المعاممة الضريبية بيف المموليف  Vertical equity المقصود بالعدالة الرأسية
نتيجة لاختلاؼ الدخل بينيـ ، أؼ أف المموليف ذوؼ المراكز الاقتصادية غير المتساويف 
يعامموف معاممة ضريبية غير متساوية، ويقتضي تعريف العدالة الرأسية أف ندخل الحالة 

يف يحصلاف عمى نفس الاجتماعية لممموؿ في الحسباف عمى أساس افتراض أف لدينا ممول
الدخل عف نفس الفترة ، فإنيما يدفعاف ضريبة دخل متساوية ، وقد يكوف أحدىما متزوجًا ويعوؿ 
ثلاثة أولاد، في حيف أف المموؿ الآخر متزوجٌ ولا يعوؿ أو لـ يسبق لو الزواج ، وبالتالي تتساوػ 

ذا أدخمنا الحالة الاجتماعية لممموؿ في الحسباف يصبح  قيمة ما يدفعو كل منيما كضريبة ، وا 
تعريف العدالة الرأسية ىو اختلاؼ المعاممة الضريبية بيف المموليف الذيف يكونوف في مراكز 
مالية واجتماعية مختمفة نتيجة لاختلاؼ الدخل والحالة الاجتماعية ، أؼ أف المساواة في 

الية واجتماعية مختمفة المعاممة الضريبية تقتضي أف يعامل الممولوف الذيف يكونوف في مراكز م
 .26معاممة ضريبية مختمفة 

 التي تتعمق الرأسية العدالة طريق عف الضرائب دافعي بيف العدالة الضريبية وتتحقق
 الغني عمى الواقع الضرائب عبء لأف الفقير؛ مف أكبر ضريبة الغني فيدفع ، التضحية بمساواة

 .27لمفقير  بالنسبة عبئيا مف أقل
جميع  بيف الضريبية الأعباء توزيع في المساواة طريق عف الرأسية كذلؾ العدالة وتتحقق

تساوؼ  فإف ، الدخل زيادة مف أكبر بمعدؿ الضرائب دفع عمى المقدرة زادت ، فإذا 28المموليف
 .29الدخل  زيادة مف أكبر بمعدؿ الضرائب زيادة يتطمب الضريبية الأعباء

 الماؿ بمنفعة تقاس المموؿ يتحمميا التي التضحية أف عمى أساس الفرض ىذا ويقوـ
ف الفرض ، ىذا صحة إثبات صعوبة ىنا ، وتواجينا ضرائب شكل في دفع الذؼ  لو كاف وا 

 مكمف كل يسيـ بأف يسمح الضريبة ، وتصاعد تصاعد الضريبة فكرة إرساء في الفضل

                                                           

26  - Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and  
Practice, 1989ed, op. cit,p. 223 
27- Kath Nightingale, Taxation Theory and Practice , Prentice Hall , London, 2000 / 
2001, p. 15. 
28  - Harriet Stranahan. Mary O Malley Borg:"Horizontal Equity Implications of The 
Lottery Tax" " National Tax Journal ’ ( March, 1998 ) p.71 
29  - Jean Yves Duclos ,"Progressivity Redistribution and Equity with Application to 
The British Tax and Benefit System", Public Finance / Finances Publiques ,op. cit, 
p.364. 
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 في العدالة يحقق الضرائب تصاعد فإف وبالتالي الضرائب ، دفع عمى لقدرتو وفقًا بالضريبة
 .الحدية التضحية ليـ بالنسبة بحيث تتساوػ  المموليف بيف الضريبية الأعباء توزيع

معيار  يوجد لا لأنو المساواة؛ عدـ مف درجة عمى لمدخوؿ السوؽ  توزيع وينطوؼ 
درجة  عمى ينطوؼ  التحديد فإف وبالتالي ، لمدخوؿ الأمثل التوزيع أساسو عمى يتحدد موضوعي

 المعاممة اختلاؼ حالة في الرأسية العدالة ، وتتحقق الدخوؿ توزيع في المساواة عدـ مف
 مف الحد عميو يترتب الذؼ النحو عمى المختمفة الاقتصادية المراكز ذوؼ  المكمفيف الضريبية بيف

 ىـ الذيف للأشخاص المقبولة النسبية المعاممة تحديد يتطمب وىذا ، الدخوؿ في توزيع التفاوت
 .31أوضاع مالية مختمفة  في

والحالة  المالية القدرة ذوو يدفع أف يقتضي الرأسية العدالة تحقيق ، أف 31ويرػ البعض
 منو أقل ىو مف تحممو الذؼ الضريبي العبء نفس يتحمل حتى أكبر ضريبة الأكبر الاجتماعية
  .الاجتماعية والحالة المالية في القدرة

وىي التي تعني خضوع كافة المموليف  –ونتيجة لذلؾ فاف الضريبة ذات الربط الثابت 
أصحاب المينة الواحدة أو النشاط الواحد لذات الضريبة بصرؼ النظر عما يحققونو مف دخل 

 .32لا تحقق العدالة الرأسية –يختمف مف شخص لآخر 
 

 الرابع مطمبال

 نظريات تحقيق العدالة الضريبية

 توزيع في الضريبي المشرع يتبعيا التي  الطريقة توزيع الأعباء الضريبية" تتأثر"أساس 
 يتداخل التي  الضريبية الأعباء وباستقرار بدفعيا ، لممكمفيف بالمقدرة التكميفية الضريبية الأعباء
 المموليف ، ولقد بعض تيرب مف يقع وما ، الضرائب عبء مف نقل يحدث أف عسى ما فييا

 الشأف ىذا وفي ، الضريبية الأعباء توزيع بيا التي يتـ في الطريقة المفكريف نظر ةوجي اختمفت
 الضرائب ، بدفع المكمفيف بيف الضريبية الأعباء توزيع عمى أساسيا يتـ مبادغ عدة قدمت فقد

                                                           

30  - John F. Due and Ann F. Friedlaend, Government Finance Economics of The 
public Sector, op. cit, p. 235 . 
31  - Joseph A. Pechman, What should be Taxed: Income or Expenditure?, The 
Brookings Institution , Washington , 1980  p.107 

يبي" ، بحث مقدـ د: رمضاف صديق محمد ، بحث بعنواف" أثر الربيع العربي في سياسات الإصلاح الضر  - 32
لممؤتمر جمعية الضرائب المصرية بعنواف المنظومة الضريبية المستقبمية وأثرىا عمى الاقتصاد والاستثمار ، الفترة 

 فندؽ الفورسيزوف ، جاردف سيتي القاىرة . 2112سبتمبر  17:16مف 
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 الضريبية الأعباء توزيع بيا التي يتـ الطريقة في نظر المفكريف وجية اختلاؼ أسباب ومف
 بدفع مكمف كل عمى الواقع الضريبي العبء تساوؼ  التحقق مف بيا التي يمكف الوسائل نقص

 . الضريبة
 في الضرائب عبء أساسيا عمى التي يوزع الكيفية تحديد بمكاف الأىمية و مف

 والتعديل لمتغير قابل ذاتي معيار وىي ، الضريبية العدالة عمى الكيفية ىذه ، و ترتكز المجتمع
 عمى التي يمكف الكيفية بتحديد الرؤػ  ىذه اىتمت وليذا الشأف، ىذا في المتداولةلمرؤيا  وفقا

 .المموليف بيف الضريبية توزيع الأعباء ضوئيا
و يتفق عمماء المالية العامة عمى وجوب توزيع العبء الضريبي عمى الأفراد جميعا 

زيع العادؿ، وىناؾ عدة توزيعا عادلا ، ولكنيـ اختمفوا في الطريقة التي توصل إلى ىذا التو 
نظريات لموصوؿ إلى ىذه الطريقة أىميا نظرية المساواة في التضحية ، ونظرية الحد الأدنى 

 لمتضحية ، ونظرية المقدرة عمى الدفع .
 The benefitنظرية المنفعة 

 مقدار لممنفعة وىي طبقًا يكوف  الضريبة ، إنما لعبء العادؿ التوزيع أف البعض يرػ 
، 34بالإنفاؽ العاـ  الضرائب ترتبط ، وليذا33الدولة  تقدميا التي  الخدمات مف الأفراد انتفاع
،  للأفراد المقدمة العامة الخدمات نظير يكوف  إنما لمضرائب الدولة جباية أف أساس عمى

يدفع  ،  و 35العاـ الإنفاؽ مف المموؿ عمييا يحصل التي  المنافع بكمية الضريبة معدؿ ويتحدد
 إشباع بيف التمييز فكرة عمى الرأؼ ىذا ويعتمد أكبر، منافع عمى يحصل مف أكبر ضريبة

 العامة . لمحاجات الدولة إشباع وبيف الخاصة لمحاجات القطاع الخاص
 ثمف نظير تباع الخاص القطاع يقدميا التي  السمع والخدمات أف العامة و القاعدة

 يدفعو ما قيمة وتتفاوت ، دخوليـ مستوػ  في عف التفاوت النظر بصرؼ المشتريف لجميع محدد
 عمى القواعد ىذه وتطبق الخاصة، والخدمات مف السمع يستيمكيا التي  الكمية بتفاوت  فرد كل

 .الدولة تقدميا التي  والخدمات السمع
التي عادت  الحدية لممنافع وفقًا يكوف  إنما المجتمع أفراد بيف الضريبية الأعباء و توزيع

يتـ  التي  للأسس طبقًا ضرائب مف المموؿ يدفعو ما وبالتالي الضريبة سعر تحديد ويتـ ، عمييـ
للأعباء الضريبية  العادؿ التوزيع نمط ويتحدد ، الخاصة والخدمات السمع سعر تحديد ليا وفقًا
الدولة  خدمات مف الأفراد عمى تعود التي  المنافع لأف الفرد؛ ثراء ودرجة النفع بيف لمعلاقة وفقا

                                                           

33  - Adam Smith, The Wealth of Nations, op. cit, p. 651 . 
34  - Parthasarathi Shome, Tax Policy, op. cit, p. 31 . 
35  - Kath Nightingale, Taxation Theory and Practice, , op. cit, p. 66 . 
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القطاع  في والخدمات لمسمع مقابل مف الفرد يدفعو ما أساس عمى الفرد ثراء درجة مع تتغير
 .36الخاص 

ضريبة  تفرض ولا ، العامة والسمع لمخدمات المموؿ طبقا لطمب الضرائب وتفرض
،  الدخل تغيير مع تتغير العامة والخدمات السمع مف المشتراة الكمية لأف الأفراد؛ كل عمى عامة
افتراض  ظل في حاليا عمى الأخرػ  العوامل بقاء حالة في الدخل ارتفاع مع السعر ويزداد
الداخمية  المرونة عمى ىنا الضريبة وتعتمد ، الدخل زاد كمما لمدخل الحدية المنفعة تناقص
 أسعار ترتفع الدخل مرونة ارتفاع فمع ، العامة والخدمات السمع عمى لمطمب والسعرية
 السمع مثل العامة والخدمات السمع في معمومة ليست والدخل السعر مرونة ولكف الضرائب،

 .   37العامة والسمع الخدمات أنواع اختلاؼ مع لاختلافيا والخدمات الخاصة
مف  لابد الضريبية العدالة تتحقق ولكى ، الأفراد منيا ينتفع عامة خدمات الدولة وتقدـ

ىذه  مف منيـ كل عمييا يحصل التي  المنفعة لمقدار تبعًا الأفراد عمى الضريبي العبء توزيع
 مع يتناسب الدولة إلى الماؿ مف مبمغ بسداد يقوـ أف يجب فرد كل أف يعنى وىذا الخدمات ،

 الخدمات مقابل الدولة تتقاضاه ثمنًا المبدأ ليذا طبقًا الضرائب وتعتبر العامة ، طمبو لمخدمات
 يدفع لا ومف ، الدولة بخدمات ينتفع الضرائب يدفع مف أف أؼ ، للأفراد التي تؤدييا العامة

 الفرد عمى التي عادت لممنفعة معادلة الضرائب تكوف  أف يتعيف وليذا ينتفع بيا، لا الضرائب
 .بالخدمات العامة الانتفاع مف

لكف يعيب ىذا الأساس صعوبة تقدير المنفعة التي عادت عمى كل فرد مف أفراد 
الخدمات التي تقدميا الدولة غير قابمة لمتجزئة ويستفيد منيا ىؤلاء الأفراد المجتمع ، لأف معظـ 

بصفة عامة ، كما أف الأخذ بيذا المبدأ يؤدؼ إلى تحمل الطبقة الفقيرة معظـ أعباء الضريبة 
نظرا لكونيا أكثر انتفاعا مف غيرىا بالخدمات العامة التي تقدميا الدولة ، كما أنو يؤدؼ إلى 

 .38نازلية يشتد عبؤىا عمى الفقيرفرض ضرائب ت
ويرػ البعض أف ىذه النظرية يمكف تطبيقيا في الضرائب عمى العقارات ، بحيث يتـ 
الربط بيف الضريبة عمى العقارات وبيف المنفعة التي تعود عمى العقار مف الخدمات العامة مف 

                                                           

36  - Otto Eckstein, Public Finance, 2 nd, ed, Prentice – Hall INC , New Jersey, 
1967, p. 59 . 
37  - Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and 
Practice, 1989ed, op. cit, p. 220 ., 

 . 217مرجع سابق ، ص : المالية العامة ، د. رفعت المحجوب  - 38
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ادة العقار مف ىذه طرؽ وغاز ومياه وكيرباء ، فترتفع الضريبة عمى العقارات تبعا لمدػ إف
 .39الخدمات العامة

 
 نظرية المساواة -2

 ثلاث بيف نفرؽ  أف المموليف لجميع المالية في التضحية المساواة مبدأ ويقتضي تطبيق
 :يمى فيما نوضحيا حالات

 
 المساواة في التضحية -أ

وتعني أنو لكى تكوف ىناؾ مساواة في توزيع أعباء الضرائب يجب أف تكوف التضحية 
الناشئة عف دفع الضريبة واحدة بالنسبة إلى كل فرد وىذه التضحية يمثميا مجموع المنافع 

تكوف المساواة في التضحية  ، وقد41الاقتصادية التي يحرـ منيا الفرد بدفع مبمغ الضريبة 
 .41، وقد تكوف المساواة نسبية مطمقة

والمساواة في التضحية تعني المساواة في تحمل الأعباء الضريبية ، بمعنى أف العبء 
الذػ يتحممو الممولوف لا يكوف واحدا إلا إذا كانت التضحية التي يتحمميا كل مموؿ واحدة ولا 

لأنيا ىي التي تحدد يتحقق ذلؾ إلا إذا أخذنا في الاعتبار ظروؼ المموؿ عف فرض الضريبة 
مقدرتو التكميفية والتي تعني وضع الأعباء العائمية وا عفاء حد أدنى لممعيشة في الاعتبار ، 

 .42وتستند نظرية المساواة في التضحية إلى مبدأ المنفعة الحدية 
الدخوؿ  بأصحاب إجحاؼ فيو التضحية في المساواة مبدأ تطبيق بأف القوؿ لنا ويمكف

 التي  تمؾ تفوؽ  ليـ بالنسبة الضرائب دفع عف الناشئة التضحية لأف ة؛والصغير  المتوسطة
 .المرتفعة الدخوؿ يتحمميا أصحاب

 
 

                                                           

مرجع  : دور المحكمة الدستورية العميا في الرقابة عمى التشريع الضريبي ، د. جياد مغاورػ شحاتو  - 39
 .61ص  سابق ،

 .198، ص  1969دار المعارؼ المصرية ،  :د. محمود رياض عطية  - 41
: دور المحكمة الدستورية العميا في الرقابة عمى التشريع الضريبي ،  مرجع د. جياد مغاورػ شحاتو  - 41

 .61ص سابق ، 
منيج المحكمة الدستورية العميا في الرقابة عمى التشريعات الضريبية ، بحث  :د. رمضاف صديق محمد  - 42

مي الأوؿ بكمية الحقوؽ جامعة حمواف بعنواف دور المحكمة الدستورية في النظاـ القانوني مقدـ لممؤتمر العم
 .113ـ ، ص  1998مارس  31-31المصرؼ ، الفترة مف 
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 المساواة النسبية في التضحية -ب
: أف يوزع عبء sacrifice Equal proportional المقصود بالمساواة النسبية في التضحية 

العامة مع ما يحصل عميو مف  الضرائب عمى أساس تناسب إسياـ كل مكمف في النفقات
، فإذا كاف لدينا شخصاف يختمف دخل كل منيما عف الآخر، فإف نسبة الضريبة 43دخل

 نسبة أف ، أؼ44المقتطعة مف دخل كل منيما إلى دخميما بعد اقتطاع الضريبة تكوف ثابتة
 جميع بيف متساوية تكوف  الضريبة فرض قبل لمدخل المنفعة الكمية إلى الكمية التضحية
 .المموليف

،  متقاربة الأفراد وثروات كانت دخوؿ إذا تتحقق التضحية في النسبية إلا أف المساواة
 تبعا الضريبة عبء زاد إذا إلا واحدة تكوف  لا التضحية فإف الدخوؿ بيف الفروؽ  اتسعت إذا أما

 .45المتناقصة لمدخل الحدية المنفعة مفيوـ وفق الدخل لازدياد
 
 المساواة في التضحية الحدية  -ج

 بيا المضحى المنفعة فإف ، الدخل بارتفاع تتناقص لمدخل الحدية المنفعة أف بافتراض
 يدفعوف  فالمتساووف  المموليف، كل لدػ تتساوػ  الحدية الدخل وحدة عند الضريبة نتيجة لدفع

 الاقتصادية المراكز في المتساويف ، و غير متساوية منافع عمى ويحصموف  ضرائب متساوية
 .46غير متساوية منافع عمى ويحصموف  مختمفة ضرائب يدفعوف 

 غير لأنيا منتقدة؛ فكرة الضرائب دفع نتيجة بيا المضحى المنفعة فإف عامة وبصفة
 لمقياس قابل غير شخصي أساس عمى لقياميا وذلؾ الواحد، لمشخص بالنسبة قابمة لمقياس
 .الموضوعي

نظرا  ، الأفراد بيف المنافع مقارنة إمكانية ترفض الحديثة الرفاىية اقتصاديات كما أف
 مف يكوف  فإنو ثـ ومف قياسيا كميا ، يمكف التي النفسية و العضوية الصفات لاختلافيـ في

 منحنى وشكل مستوػ  فإف وبالتالي بدخميـ ، الانتفاع عمى الأفراد اختلاؼ قدرات المتوقع

                                                           

43  - Hugh Dalton, Principles of Public Finance 25 th, ed, Routledge & Kegan Paul L 
T D, London , 1954..p.63-65. 
44  - Adam Smith, The Wealth of Nations, op. cit, p. 651 . 
45  -  Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and 
Practice, 1989, ed, op. cit, - P.230. 
46  - Graham C. Hockley, Fiscal Policy an Introduction, Routledge & Kegan Paul, 
London,1979,p. 85. 
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 عند تيتـ لا التضحية في المساواة نظرية أف إلى بالإضافة بينيـ ، يختمف فيما الحدية المنفعة
 والمنفعة الضرائب لحصيمة الدولة إنفاؽ بأثر الضرائب لدفع الأفراد نتيجة لدػ التضحية قياس
 47.ىذا الإنفاؽ مف الأفراد عمى تعود التي 

 
 .Ability to pay taxationنظرية القدرة عمى الدفع  -د

 عمى الضرائب الضرائب أف يقوـ التوزيع العادؿ لعبء دفع عمى القدرة مبدأ يقتضي
 الضريبية مف المدفوعات مموؿ كل يتحممو ما يرتبط أف أؼ ، 48دفعيا عمى المموؿ مقدرة أساس
 في التضحية عمى الأساس ىذا عمى الضرائب عبء توزيع ، ويتوقف القدرة ىذه أساس عمى

 .49الضرائب  دافعو يتحمميا التي  الاقتصادية الرفاىية
لأف  التضحية؛ مبادغ عف مباشرة غير بطريقة الضرائب دفع عمى القدرة مبدأ و يعبر

تبرير  فإف ، وليذا دفعيا عف الناتجة التضحية تحمل عمي القدرة ىي الضرائب دفع عمى المقدرة
بنسبة  تزيد الضرائب عبء تحمل عمى الفرد قدرة أف عمى التدليل يقتضي الضريبي التصاعد

مف  أكبر بنسبة يقل كضريبة واحد جنيو بدفع بالتضحية شعوره أؼ ، دخمو زيادة نسبة مف أكبر
 .51دخمو  زيادة نسبة

 هي:  مقاييس بعدة الضرائب دفع عمى الممول قدرة وقد اختمفت الآراء في قياس
 

 في والزيادة ، المالؾ عميو يحصل الذؼ العيني وىو الريع _معيار الدخل الصافي :
 قيمة الأصوؿ .

 لحظة في استعماؿ قيـ مف الفرد تصرؼ تحت ما مجموع وىو _معيار صافي الثروة :
 مف مبمغ أو مالية أوراؽ أو استيلاكية أو إنتاجية سمع أو العيني الشكل تأخذ ، وقد معينة زمنية

 النقود .
الجديدة ، و  والادخارات الإيرادات بيف وىو الفرؽ  _معاير الاستهلاك أو الإنفاق :

 دفع الضرائب عمى المموؿ لمقدرة مقبولاً  مقياسًا الإنفاؽ أو الاستيلاؾ معيار يكوف  أف يصمح

                                                           

مرجع  : النظاـ الضريبي المصرؼ بيف ىدفي العدالة والحصيمة ، سلامة عبدالرحيـ عوض عيسى  .د - 47
 .57سابق ، ص 

48  - Margaret Wilkinson, Taxation, Macmillan, London, 1992, p. 17. 
49  - Graham C. Hockley, Public Finance an Introduction, op cit,  p. 140 

: النظاـ الضريبي المصرؼ بيف ىدفي العدالة والحصيمة ،  مرجع سلامة عبدالرحيـ عوض عيسى  .د - 51
 58ص سابق ، 
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 لمسمع الفرد وكمية استيلاؾ ، لمدخل حقيقية صورة يعطينا الإنفاؽ أو الاستيلاؾ أف أساس عمى
 .51لاستخدامو الشخصي  التي يأخذىا الموارد يقيس الذؼ لمدخل صورة أفضل تمثل

 فإف ، بصدده نحف فيما المفكريف بيف الحاصل للاختلاؼ المبررة الدواعي كانت وأيًّا
 لا دفع الضرائب عمى المموؿ لقدرة كمقياس الذكر سالفة الثلاثة المعايير مف أؼ عمى الاعتماد

دخل  صافي أف إلى 52ذىب البعض ذلؾ ورغـ  الحقيقية ، المموؿ قدرة مدػ عف بصدؽ يعبر
ف ، الضرائب دفع عمى المموؿ مقدرة عمى لمحكـ مقياسًا سائغًا يعد المموؿ يعني  لا ىذا كاف وا 

يتعيف  لأنو الدفع؛ عمى المموؿ مقياسًا لمقدرة يكوف  أف بمفرده يصمح المموؿ دخل صافي أف
 تساوت لو حتى الاجتماعية المموؿ وحالة الدخل مصدر مثل المعايير مف آخر عدد إدخاؿ

 القدرة تختمف ذلؾ ومع المموليف، بيف القياس وحدة تتساوػ  وقد المموليف، بيف وحدة القياس
 .بينيـ الضرائب عمى دفع
 
 

 الخامس مطمبال

 مقومات العدالة الضريبية

مقومات العدالة الضريبية ىي الأركاف التي يرتكز عمييا المبدأ ، ولكى تكوف الضريبة 
 في الأثر الذػ يترتب عمى فرضيا .عادلة يجب أف تكوف عمومية في التطبيق ، وموحدة 

 
 عمومية الضريبة -1

يقصد بعمومية الضريبة أف تفرض عمى جميع الأشخاص والأمواؿ في الدولة ، فلا 
يُعفى بعض الأشخاص مف دفعيا ، كما لا تفرض عمى أمواؿ دوف أخرػ ، فالعمومية تعني 

 بغير استثناء .فرض الضريبة عمى جميع أفراد المجتمع حسب مقدرتيـ التكميفية 
 .53وتتفرع عمومية الضريبة إلى عمومية مادية وعمومية شخصية 

 
                                                           

51  - Andy Lymer and Dora Hancock, Taxation Policy and Practice, chapter 3,op. cit, 
p. 14. 

 . 63د. سلامة عبدالرحيـ عوض ، المرجع السابق ، ص  - 52
منيج المحكمة العميا في الرقابة عمى التشريعات الضريبية ، بحث مقدـ لممؤتمر  : د. رمضاف صديق محمد - 53

العممي الأوؿ بكمية الحقوؽ جامعة حمواف بعنواف دور المحكمة الدستورية في النظاـ القانوني المصرؼ ، الفترة 
 .115ـ ص  1998مارس  31 – 31مف 
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 العمومية الشخصية-أ
و تعني عدـ إعفاء أؼ شخص أو فئة معينة مف الأشخاص مف دفع الضريبة دوف 
مبرر مشروع ، سواء كاف شخصا طبيعيا أو مف الأشخاص المعنوية الخاضعيف لسيادة الدولة 

 اسيا أو اقتصاديا .أو التابعيف ليا سي
ويتحدد النطاؽ الشخصي لمضريبة بثلاثة مبادغ ، فيناؾ مبدأ التبعية الاجتماعية أؼ 
الإقامة الدائمة ، حيث يخضع لمضريبة الأشخاص المقيموف عادة عمى إقميـ الدولة ، ومبدأ 

دولة ، التبعية الاقتصادية ، و يعني خضوع أمواؿ الأشخاص الأجانب التي حققوىا في إقميـ ال
، وتعني خضوع الأشخاص  54وىناؾ مبدأ ثالث ذىب إليو بعض الفقو ، وىو التبعية السياسية

الذيف تربطيـ بالدولة علاقة سياسية ) الجنسية ( ، ويلاحع أف المشرع المصرؼ استبعد فكرة 
،  الجنسية التي تقوـ عمى التبعية السياسية ، وذلؾ بالنسبة لخضوع المصرييف المقيميف بالخارج

وذلؾ لوجود صعوبة عممية تتمثل في أف مصمحة الضرائب لا تممؾ متابعتيـ أو التحقق مف 
 إيراداتيـ المحققة في الخارج .

 
 العمومية المادية -ب

وتعني خضوع كل الأمواؿ أو الدخوؿ لمضريبة ، وتستند العمومية المادية إلى مبدأ 
 .55مكاف إنتاج الدخل أساسا لفرض الضريبةالتبعية الاقتصادية أو الإقميمية والتي تتخذ مف 

 
 وحدة العبء الضريبي -2

و تعني أف يكوف العبء الضريبي الذػ يقع عمى كل الأشخاص واحدا ، ويقاس ذلؾ 
، ولا 56بالآثار التي تمحق بالشخص مف الناحية الاقتصادية والمالية بسبب فرض الضريبة 

 أو مركزه المالي .يكوف ذلؾ إلا بالأخذ في الاعتبار ظروؼ المكمف 
 
 
 
 

                                                           

 مرجع سابق ،  ، دراسة مقارنة –: العدالة الضريبية د. عبدالباسط عمى جاسـ الزبيدؼ  - 54
 . 79ص 
 . 81ص ، د. عبدالباسط عمى جاسـ الزبيدؼ ، المرجع السابق  - 55
النظرية العامة لمضريبة ، مكتبة النيضة العربية ،  غمباد :الرفاعي ، د. حسيف خلاؼ  د. عبدالحكيـ - 56

 . 35ص  1953القاىرة ، الطبعة الثانية ، سنة 
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 الثاني مبحثال

 الإطار العممي لمبدأ العدالة الضريبية

بالرغـ مف سيولة تقرير مبدأ العدالة الضريبية مف الوجية النظرية إلى أنو يعد مف أكثر 
 الموضوعات تعقيدًا حينما ينتقل إلى الواقع التطبيقى .

عممية تحقق العدالة الضريبة و فالنظاـ الضريبي الجيد ىو الذػ يستند إلى اعتبارات 
 وفرة الحصيمة .
 عمى الضرائب عبء توزيع يتـ أف المموليف بيف الضريبية العدالة تحقيق ويقتضي

 بعض المموؿ ومنح الضرائب ، عبء تصاعد طريق عف العدالة ليـ تحقق أساس قواعد
 العدالة أف باعتبار لمضريبة ، الخاضعة المادة ومراعاة والعائمية ، المعيشية الإعفاءات للأعباء
 يكوف  أف دوف  المموليف بيف الضرائب عبء توزيع عمى تقتصر نظرية فكرة الضريبية ليست

 تحقيق في الضريبية يساىـ العدالة تحقيق لأف الضريبية؛ العدالة تحقيق عمى قواعد تعمل لدينا
 المموليف بيف الضريبية الأعباء توزيع يصطدـ ولربما المجتمع، أفراد بيف العدالة الاجتماعية

القطاعات  بعض حماية مثل الاقتصادية الاعتبارات ببعض الضريبية أساس العدالة عمى
 العدؿ عمى الاقتصادية المصالح الضريبي المشرع يفضل الحالات ، وفي أغمب الصناعية
 . الاجتماعية العدالة أساس العامة أف المصمحة لمجرد ، المجرد

 العدالة الضريبية في الواقع العممي فلابد مف توافر ثلاثة عناصر مجتمعة.ولكى تتحقق 
 تواجد تشريع ضريبي منظـ ومحكـ وواضح.-
 توافر إدارة ضريبية عمى قدر كبير مف الكفاية والدراية.-
 مموؿ ضريبي ممتزـ ويتمتع بقدر كبير مف الوعى الضريبي .-

 تحقيق قواعد:  الأوؿ في المطمبوسوؼ نتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف ، نتناوؿ 
 . الضريبية الإعفاءات:  الثاني ، وفي المطمب الضريبية العدالة
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 الأول مطمبال

 57الضريبية العدالة تحقيق قواعد

العدالة  المموليف، وتحقيق بيف الضريبية العدالة تحقق قواعد وضع بمكاف الأىمية مف
في  المساواة الضريبة تصاعد ويحقق وتشخيصيا، الضريبة تصاعد طريق عف يتـ الضريبية
 منيـ. لكل الضرائب دفع يسببو الذؼ الحرماف في المساواة طريق عف المموليف بيف التضحية

 الظروؼ ذوؼ  أؼ المتساوية، غير الدخوؿ ذوؼ  المموليف أف الرأسية العدالة و تفترض
 يدفعوف  أؼ متساوية، غير ضريبية معاممة يعامموف  الضرائب دفع عمى القدرة المتمايزة في

 دفعيا. عمى لمقدرتو وفقًا الضريبة المموؿ يدفع و أف الضريبة، مختمفة مف مقادير
التي   القواعد مف يعتبر الضريبة تصاعد فكرة إرساء أف ىو الشأف ىذا في ييمنا وما

 فكرة ليست الضريبية العدالة أف باعتبار المموليف، بيف الضريبية العدالة تحقيق في تساىـ
 عمى تعمل قواعد ىناؾ يكوف  أف دوف  المموليف بيف الضرائب عبء توزيع عمى نظرية تقتصر
رساء العدالة، تحقيق ىذه  الضريبية العدالة تحقيق أف أساس عمى التطبيقي الواقع في مفيوميا وا 

 .المجتمع أفراد بيف الاجتماعية العدالة تحقيق في كبير حد   إلى يساىـ بيف المموليف
 تحقيق في تساىـ التي  القواعد أىـ مف باعتبارىا الضريبة تشخيص كما أف قاعدة

 الشخصية ظروفو لمراعاة إعفاءات المموؿ منح القاعدة ىذه حيث تتضمف الضريبية، العدالة
 .الضرورية حاجاتو إشباع يتمكف مف حتى العائمية وأعبائو

 
 أولا : تصاعد الضريبة :

 بيف التفاوت مف والحد الضرائب مف الدولة موارد لزيادة ىامة وسيمة الضريبة تصاعد
 تحقق العدالة التي  المبادغ مف الدخل عمى الضريبة و الثروات ، ولذلؾ أصبح تصاعد الدخوؿ

 .المموليف بيف الضريبية الأعباء توزيع في
حيث تقوـ الدولة مف خلاؿ سياستيا المالية باستخداـ أداة الضرائب التصاعدية 

جزءا كبيرا مف الدخوؿ المرتفعة تتجاوز المساواة في التضحية ، تعيد توزيعو عمى  لتستقطع
الفقراء بواسطة النفقات العامة ، في صورة المنح والإعانات والدعـ والخدمات المجانية ، بقصد 

 . 58تحقيق نوع مف المساواة في التوزيع
                                                           

: النظاـ الضريبي المصرؼ بيف ىدفي العدالة عبدالرحيـ عوض عيسى  ةفي ىذا المعنى ، د. سلام انظر - 57
 . 71حتى  65ص  والحصيمة ،  مرجع سابق ،

السياسة الضريبية المتبعة في ظل نظاـ الخصخصة بالتطبيق عمى القانوف  :د: عبدالفتاح محمد عبدالفتاح  - 58
 . 242، ص  2111توراه ، كمية الحقوؽ جامعة بنيا ، ، رسالة دك 2115لسنة  91رقـ 
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، بسعر يفوؽ  Progressive taxالتصاعدية  الضريبة تفرض أف الرأسية العدالة و تتطمب
 يرتفع بحيث الضريبة وعاء قيمة تغيير نتيجة الضريبة سعر زيادة حجـ الوعاء ، أؼ يختمف

 قيمة انخفاض مع السعر ىذا وينخفض الضريبة، وعاء قيمة ارتفعت كمما سعر الضريبة
 .الوعاء

 :59يمى نوردها فيما مبررات عدة عمى الضريبة تصاعد تبرير و يعتمد
 التصاعد لأف الضريبة؛ تصاعد بمبدأ الأخذ يتـ أف الضريبية العدالة تقتضي-1

 المساواة تحقيق إلى التوزيع ىذا ويؤدؼ المموليف، بيف الضريبة عبء توزيع إلى الضريبي ييدؼ
 .61تفاوتيا لتصحيح الدخوؿ توزيع إعادة ، وتحقيق Social equality الاجتماعية
تصاعد  تدعيـ في الدفع عمى القدرة مبدأ يستخدـ أف القومي التضامف واجب يقتضي-2
 يمكف التصاعدية والضرائب ، Vertical equity 61التصاعدية  العدالة أساس عمى الضريبة
توزيع  وتعيد المجتمع ، أفراد بيف والثروات الدخوؿ بيف الفوارؽ  تقميل في كبيرة بدرجة أف تساىـ

أكبر  قدرة يممكوف  الذيف الضرائب بدفع المكمفيف أف إلى وتؤدؼ الفقيرة، الطبقات لصالح الدخل
 .الضريبية الدولة إيرادات زيادة في المساىمة في يشتركوف  دفعيا عمى

الدخل،  زاد كمما لمدخل الحدية المنفعة بتناقص التضحية في المساواة نظرية تقضي-3
لأف  محدودًا، يكوف  أف يجب الدخل مف الأولى الوحدات عمى يطبق الذؼ السعر فإف وبالتالي
حيث  الدخل وحدات زادت إذا السعر يرتفع ثـ كبيرة ، تكوف  الدخل لصاحب الوحدات ىذه منفعة
 دفع عند المموليف لدػ التضحيات تتساوػ  عندما الضريبية العدالة وتتحقق منفعتو،  تقل

 يتحقق وىذا منيـ، لكل الضريبة تسببو الذؼ الحرماف في مساواة ىناؾ تكوف  أف الضريبة ، أؼ
 . دخوليـ باختلاؼ المموليف مف المقتطعة المبالغ تختمف نسبة عندما

أفراد  بيف الدخوؿ توزيع في التفاوت حدة مف الضريبة تصاعد عمى الاعتماد يقمل-4
الاقتصادية  الأزمات ومعالجة الدولة موارد لزيادة كوسيمة الضريبة تصاعد ويستخدـ المجتمع ،

 و انخفض الدخوؿ مف العميا الشرائح أو الطبقات في التصاعد معدؿ زاد كمما أنو أساس عمى
مف  الاقتراب في التصاعد يمارسو الذؼ الدور ، زاد الدخوؿ مف الدنيا الشرائح أو في الطبقات

                                                           

59  - Otto Eckstein, Public Finance, op. cit, p. 61 . 
60  - Kath Nightingale, Taxation Theory and Practice, op. cit, p 15. 
61  - Parthasarathi Shome, Tax Policy, op. cit, p. 31 . 



23 
 

 أما المموؿ جنيو ، 2111 دخمو يبمغ الأوؿ ممولوف، لدينا كاف فإذا ، 62لمدخوؿ العادؿ التوزيع
فإف المموؿ  بالطبقات، التصاعد أسموب تطبيق حالة في و جنيو، 3111 يبمغ دخمو فإف الثاني

جنيو ، أما  1811 دخمو صافي ، ويبقى 211% = 11×جنيو  2111الأوؿ يدفع ضريبة 
 2411 دخمو صافي ويبقى جنيو ، 611% = 21×3111المموؿ الثاني فإنو يدفع ضريبة 

 الضريبة فرض قبل 1111 مف انيوالث الأوؿ المموؿ دخل بيف الفارؽ  انخفض جنيو ، وبالتالي
 المموؿ فإف بالشرائح، التصاعد أسموب استخداـ حالة وفي الضريبة، فرض بعد جنيو 611 إلى

المموليف،  لدػ معفاة الأولى جنيو الألف أف جنية باعتبار 111% = 11×1111يدفع  الأوؿ
 يدفع فإنو الثاني المموؿ أما جنيو ،  1911المعفاة =  1111+911ويبقى صافي دخمو 

جنيو ،  2611= 1111+611جنيو ، ويبقى صافي دخمو  411%= 21× 2111ضريبة 
 جنيو  711إلى  فرض الضريبة قبل جنيو 1111 مف دخمييما بيف التفاوت انخفاض ويلاحع

 .الضريبة فرض بعد
 الضريبة تصاعد لتبرير تكفي لمدخل المنفعة الحدية تناقص فكرة و عمى ذلؾ فإف فإف

 توزيع في التفاوت تقميل عمى ميمة تعمل أداة تعتبر التصاعدية الضرائب أف أساس عمى
 المموليف. بيف الدخوؿ

إلا أنو ىاجـ كثير مف الكتاب الضريبة التصاعدية واعتبروىا ضريبة غير عادلة وأنيا 
 .63معطمة لنمو الثروة وعقوبة لمنجاح

وقد ذىب الفقو الأمريكي إلى أف الاعتماد عمى تصاعد الضريبة  يقمل مف حدة التفاوت 
في توزيع الدخوؿ بيف أفراد المجتمع، ويستخدـ تصاعد الضريبة كوسيمة لزيادة موارد الدولة 
ومعالجة الأزمات الاقتصادية عمى أساس أنو كمما زاد معدؿ التصاعد في الطبقات أو الشرائح 

                                                           

62  - Jean Yves Duclos ,"Progressivity Redistribution and Equity with Application to 
The British Tax and Benefit System", Public Finance / Finances Publiques ,op. cit, 
p.364 
- William J. Shultz, American Public Finance, , 3 rd , ed , Prentice – Hall I N C , 
New York , 1946, p. 293-294. 

 .يفضل الضريبة النسبية لعدة أسبابومما ىو جدير بالذكر أف صندوؽ النقد الدولي  -63
 لأنيا بسيطة ذات سعر واحد واضح لا تحتاج إلى جيد كبير في المحاسبة -1
 نيا تفرض بسعر مرتفع عمى الأرباح العالية .إأنو يعتبر الضريبة التصاعدية ضريبة عقابية ، حيث  -2
 إلى ىروب الاستثمارات . ؼتؤدلأنيا  -3
أنيا تزيد مف تكمفة الإدارة الضريبية في متابعة الدخل ، لأنيا تشجع عمى تجنب وتيرب المموؿ مف الضريبة  -4

،  4/12/2111ندوة في جمعية الضرائب المصرية بتاريخ  ،لارتفاع سعرىا ، راجع د. رمضاف صديق محمد 
 ة لمعدالة الضريبية .الجوانب القانونية والدستوري: بعنواف 
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الدخوؿ وانخفض في الطبقات أو الشرائح الدنيا مف الدخوؿ ، زاد الدور الذؼ يمارسو العميا مف 
 .64التصاعد في الاقتراب مف التوزيع العادؿ لمدخوؿ

 
 ثانيا : تشخيص الضريبة :

ىناؾ  لأف الضرائب؛ دفع عمى قدرتو عمى لمدلالة كافيًا مؤشرًا وحده المموؿ دخل يعد لا
لدػ  يكوف  فقد المقدرة، ىذه تحديد في تساىـ بالمموؿ محيطة واقتصادية اجتماعية ظروفًا
أف  أساس عمى الضرائب دفع عمى قدرتو في تؤثر المعيشية أعبائو بجانب عائمية أعباء المموؿ
فيما  الدخوؿ مستويات لتفاوت الأعزب المموؿ مف الضرائب دفع عمى قدرة أقل المتزوج المموؿ
 الأدنى الحد إعفاء لأف دفع الضرائب؛ عمى قدرتو في المعيشية المموؿ أعباء وتؤثر بينيـ، 

 في والمموؿ الضرورية، حاجاتو إشباع مف المموؿ تمكيف إلى بالضرورة ييدؼ اللازـ لممعيشة
وحالتو  معيشتو نفقة اختلاؼ حسب الحياة ضروريات عمى لإنفاقو الدخل مف معيف حاجة لقدر
والتي   عاتقو، عمى الممقاة الأعباء مواجية عمى المموؿ إعانة ىو ذلؾ مف واليدؼ الاجتماعية،

 .جانبو مف المعاليف الأفراد عدد زيادة مع تزداد
الأعباء  أماـ بالضريبة المكمفيف جميع بيف المساواة تحقيق الضريبية العدالة وتقتضي

منح  دوف  يحوؿ لا ىذا ولكف آخر، دوف  مكمف يُعفى فلا المالية مراكزىـ تساوؼ  حالة في العامة
كل  ومعاممة المموليف بيف والتفرقة الضريبية العدالة تقتضييا التي  الشخصية الإعفاءات بعض
لممموؿ  والعائمية المعيشية للأعباء والإعفاء. الضرائب دفع عمى مقدرتو حسب منيـ واحد

عناصر  أىـ مف الدخل فييا المنفق والخدمات السمع ونوعية لمضريبة الخاضعة المادة ومراعاة
لدفع  المموؿ دخل مف المتبقي قل   ، العائمي العبء زاد كمما لأنو نظرًا الضريبة؛ تشخيص
اقتصادية  أىدافًا الإعفاءات ىذه المموؿ منح وراء مف الدولة تحقق الوقت نفس وفي الضرائب،
 .وسياسية واجتماعية

وليس  الدخل عمى الضرائب تفرض أف الضريبة تشخيص يقتضي أخرػ، ناحية و مف
 ، أما التكميفية المموؿ مقدرة عمى لمدلالة كمعيار ويؤخذ يتجدد الدخل لأف الماؿ؛ رأس عمى

 .65مباشرة غير أو مباشرة بطريقة كاف سواء لمدخل مصدر فيو رأس الماؿ
 مف الدخوؿ بيف التمييز لمضريبة الخاضعة المادة الضريبة مراعاة تشخيص يقتضي

 كل يستمرىا التي  المدة لاختلاؼ نظرًا الدخل، مصدر لاختلاؼ الضريبية تبعًا المعاممة حيث

                                                           

64- William J. Shultz, American Public Finance, op cit , p. 293-294. 
   ،1942 القاىرة، وىبو، الله عبد مكتبة المباشرة، الضرائبالرفاعي ،  الحكيـ د. عبد - 65
 .57 ص
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 صاحب عف يتميز أف يجب الدخل عمى الحصوؿ في جيده يعتمد عمى الذؼ فالعامل مصدر،
 ىو العامل مصدر نظرًا لأف رأسمالو، استثمارات عائد مف عمى دخمو يحصل الذؼ الماؿ رأس
 التكميفية المقدرة مف يضعف مما والوفاة والشيخوخة عرضة لممرض العامل أف شؾ ولا جيده

 لدخمو .
تبعًا  الضريبية المعاممة حيث مف الدخوؿ بيف التمييز الضريبة تشخيص ويقتضي

مف  الضرورية السمع عمى تنفق التي الدخوؿ إعفاء مثلاً  فيمكف فييا، يستخدـ التي  للأوجو
 السمع عمى تنفق التي  الدخوؿ عمى سعرىا وزيادة عمييا، الضريبة سعر خفض أو الضرائب
 .66الكمالية 
 

 الثاني مطمبال

 الإعفاءات الضريبية

تعد الإعفاءات الضريبية جزءًا مف السياسة الضريبية التي تعتبر في النياية أحد أركاف 
السياسة المالية لمدولة وتحرص الدوؿ عمى أف تضمف تشريعاتيا الاقتصادية كثيرًا مف 

 تيسر تحقيق غايات اقتصادية ، وغير اقتصادية .الضمانات والمزايا التي 
جدلا واسعا في الفقو المالي والاقتصادؼ مف حيث  سياسة الإعفاءات الضريبيةوتثير 

مبررات منحيا أو منعيا ومدػ فاعميتيا وتأثيرىا عمى الاقتصاد ، فإستراتيجية الإعفاءات 
مف خلاؿ القضاء عمى الركود الضريبية قد تؤثر عمى نحو فعاؿ عمى الاستقرار الاقتصادؼ 

الاقتصادؼ وزيادة حجـ التشغيل والقضاء عمى مشكمة البطالة ، إلا أف كثرة الإعفاءات 
الضريبية قد تؤدؼ في كثير مف الدوؿ خاصة النامية منيا ، تشوىا في نظاميا الضريبي ، 

 ية .الأمر الذػ قد يؤثر سمبا عمى مواردىا الاقتصادية ، ويعقد الإجراءات الضريب
 

 -:67ويمكن تعريف الإعفاءات الضريبية بأنها 
" تنازؿ الدولة عف جزء مف مواردىا المالية بناء عمى نص قانوني وفقا لاعتبارات 

 اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية والتي تتطابق مع أىداؼ المجتمع" 
                                                           

 . 293ص  ،: المالية العامة ، مرجع سابق المحجوب د. رفعت - 66
العدالة الضريبية في التشريع الضريبي المصرؼ بيف النظرية والتطبيق ، دار  :د. عاطف محمد مرسى  - 67

ظيارة التسرب  :في ذات المعنى ، د. محمد نجيب جادو  انظر،   96ص ،  2111النيضة العربية، القاىرة ، 
 ، ى ، دار النيضة العربية ، القاىرةثارىا المالية والاقتصادية دراسة تطبيقية في مصر الطبعة الأولآالضريبي و 

 .378، ص 2114
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 تقرره أسموب Tax incentivesومف ثـ تختمف الإعفاءات الضريبية عف الحوافز الضريبية 
 تحفيز بغرض الضرائب استخداـ عف الأسموب ىذا الضريبة ، ويعبر عمومية استثناء مف الدولة

 أىداؼ تحقيق عمى يساعد محدد نشاط عمى سموؾ معيف أو والمعنوييف الطبيعييف الأشخاص
 تبدو أو مؤقتة أو دائمة إعفاءات في فقد تتمثل الضريبية الحوافز وصور أشكاؿ الدولة ، وتتعدد

 أو المعجل الإىلاؾ أو وقفيا أو أو تأجيميا الضريبة استنزاؿ مثل متعددة أخرػ  صور في
الاستثمار، ومف  معونات أو ترحيل الخسائر أو الضريبة لسعر التمييزية المعدلات أو المؤجل

ثـ فإف الإعفاءات الضريبية ىي جزء مف الحوافز الضريبية، والإعفاء مف الضريبة استثناء لا 
 .68يكف إلا بنص صريح 

 :69 وتتنوع أهداف الإعفاءات الضريبية عمى النحو التالي
: وتعني توفير الحماية الملاءمة لمصناعات الوطنية والتشجيع عمى  أهداف اقتصادية-
ار أو الحد مف بعض الصناعات تبعا لخطة التنمية الاقتصادية عف طريق التمييز الاستثم

 السعرػ لمضريبة بيف الأنشطة المختمفة.
: وتتحقق مف خلاؿ إعادة توزيع الدخل بيف أفراد المجتمع ،  أهداف اجتماعية-

مف أفراد  فالإعفاءات الضريبية قد تتقرر عمى نحو يؤدؼ إلى زيادة الدخل المتاح لطبقة معينة
المجتمع مف ذوػ الدخوؿ الضعيفة مف أجل النيوض بيا ورفع مستوػ معيشتيا ، فسياسة 
الإعفاءات تعد أىـ الوسائل المستخدمة في التقريب بيف مستوػ الطبقات الموجودة في 

 المجتمع .
 :70معايير تقييم سياسة الإعفاءات الضريبية  

الضريبية في تحقيق الأىداؼ المرجوة منيا يمكف الحكـ عمى مدػ نجاح الإعفاءات 
 مف خلاؿ المعايير التالية :

: والمقصود بو المقارنة بيف المنافع الإعفاءات الضريبية والتضحيات  معيار الكفاءة
التي تتحمميا الدولة نتيجة منح ىذه الإعفاءات والمنافع التي قد تعود عمييا مف ىذه 

 الإعفاءات .

                                                           

 ـ . 12/2/2117ؽ ، بجمسة  76لسنة  3285حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ  - 68
دور الضرائب المباشرة في تحقيق أىداؼ السياسة المالية ، رسالة دكتوراه ،  :د: بلاؿ صلاح عبدالعميـ  - 69

 .73بدوف ناشر ، ص ،  2111كمية الحقوؽ جامعة القاىرة ، عاـ 
 .73ص ، بلاؿ صلاح عبدالعميـ ، المرجع السابق  .د - 71
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: ويقصد بو تحقق فاعمية الإعفاءات الضريبية والتي عادة ما ترتكز  معيار الفاعمية
عمى زيادة عدد المشروعات الجديدة ، زيادة حجـ المشروعات ، زيادة القيمة الشرائية 

 لممشروعات.
: ويقصد بو أف تتسـ الإعفاءات بالعدالة بحيث لا تميز لطائفة أو نشاطًا  معيار العدالة

 في نفس الظروؼ وبحيث يتحقق التوازف بيف جميع المموليف . دوف آخر مساوػ لو تماما
 الإعفاءات الضريبية الهادفة إلى تشجيع الاستثمار وتوجيهه:

يستطيع المشرع الضريبي مف خلاؿ التحكـ بالضريبة عمى الدخل واستخداميا بصورة 
دية في البمد، مدروسة جيدًا أف يؤثر في عممية الاستثمار بما ينسجـ مع خطة التنمية الاقتصا

ويلاحع حالياً وجود توجو كبير في الدوؿ النامية نحو استخداـ الضريبة لتقديـ المزايا والحوافز 
الضريبية التي مف شأنيا أف تحفز الاستثمار وتوجيو وذلؾ في إطار قوانيف خاصة لتشجيع 

 الاستثمار وتعود أسباب ىذا التوجو إلى العوامل التالية:
 لحالية للانتساب عمييا.الجات، والشروط ا-1
 برامج الإصلاح الييكمي وسياساتو في الدوؿ النامية.-2
 الاستثمارات الدولية والشركات متعددة الجنسية.-3
 التكتلات الاقتصادية العالمية.-4

وقد أصدرت بعض الدوؿ العربية قوانيف تشجيع الاستثمار كالسعودية ومصر والأردف، 
الجزئي، أؼ نسبة مف الإيراد ، ومنيا ما اعتمد عمى الإعفاء الكمي منيا ما اعتمد عمى الإعفاء 

لمدة محدودة، وقد راعت ىذه القوانيف المناطق التنموية في ىذه الإعفاءات، وأدخمت عدة 
تعديلات عمى ىذه القوانيف لمعالجة الثغرات التي  ظيرت خلاؿ التطبيق، إعفاء أرباح الشركات 

عاملًا فأكثر مف الضريبة عمى الأرباح لمدة خمس  51خدـ الصناعية المساىمة التي  تست
 سنوات.

 
 تطبيقات عممية عمى الإعفاءات الضريبية 

 أولا : الإعفاء من الضريبة لبعض إيرادات المرتبات وما في حكمها.
عمى أف  2115لسنة  91( مف قانوف الضريبة عمى الدخل رقـ 12حيث تنص المادة )

 ، مكافآت نياية الخدمة ." لا تخضع لمضريبة المعاشات
تعتبر المعاش إيرادا دوريا يعطى لمعامل عف انتياء خدمتو أو يعطى لزوجتو وأولاده ، 
أيا كاف سبب تقرير المعاش سواء بموغ السف القانوني ، أو الوفاة ، أو عقوبة تأديبية ، ولـ تفرؽ 

 . المادة بيف المعاش الدائـ أو المعاش المؤقت أو المعاش الاستثنائي
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 لمضريبة الخضوع مف الإيرادات بعض ( مف ذات القانوف عمى إعفاء13وتنص المادة )
 التالي: النحو عمى المرتبات عمى

 مع عدـ الإخلاؿ بالإعفاءات الضريبية المقررة بقوانيف خاصة يُعفى مف الضريبة :
 جنيو  إعفاء شخصيا سنويا لممموؿ . 4111مبمغ 

وغيرىا مما يستقطع وفقا لأحكاـ قوانيف التأميف اشتراكات التأميف الاجتماعي 
 1الاجتماعي أو أية بديمة عنيا 

اشتراكات العامميف في صناديق التأميف الخاصة التي تنشأ طبقا لأحكاـ قانوف  
 . 1975لسنة  54صناديق التأميف الخاصة  الصادر بالقانوف رقـ 

لمصمحتو أو مصمحة  الزوج أقساط التأميف عمى الحياة والتأميف الصحي عمى المموؿ 
 أو أولاده القصر و أؼ أقساط تأميف  لاستحقاؽ  معاش . 

 المزايا العينية الجماعية التالية : -
 )أ( الوجبة الغذائية التي تصرؼ لمعامميف 

 )ب(  النقل الجماعي لمعامميف أو ما يقابمو مف تكمفة 
 )ج( الرعاية الصحية 

 )د( الأدوات والملابس اللازمة لأداء العمل 
 )ىػ( المسكف الذػ يتيحو رب العمل لمعامميف بمناسبة أدائيـ لمعمل . 

 حصة العامميف مف الأرباح التي يتقرر توزيعيا طبقا لمقانوف . -
ما يحصل عميو أعضاء  السمكيف الدبموماسي والقنصمي والمنظمات الدولية وغيرىـ  -

دبموماسييف الأجانب وذلؾ  في نطاؽ عمميـ الرسمي بشرط المعاممة بالمثل وفي مف الممثميف ال
 1حدود تمؾ المعاممة 

% ( مف  15( ألا تزيد جممة ما يعفى لممموؿ عمى )4( و)3و يشترط بالنسبة لمبنديف)
صافي الإيراد أو ثلاثة آلاؼ جنيو أييما أكبر ولا يجوز تكرار إعفاء ذات الاشتراكات والأقساط 

 ( مف ىذا القانوف.6ف أؼ دخل آخر منصوص عميو في المادة )م
ويشوب ىذه المادة القصور في أف اشتراط المشرع ألا يزيد جممة ما يُعفى مف اشتراكات 

% مف صافي الإيراد أو ثلاثة 15التأميف الاجتماعي ، واشتراكات التأميف الخاص لممموؿ عمى 
 المبمغ، ىذا يفوؽ  فيما الإعفاء ىذا مف امميفآلاؼ جنيو أييما أكبر يؤدؼ إلى حرماف الع

 .الحياة عمى التأميف وثائق شراء عف والإحجاـ
كما تبدو التفرقة في المعاممة الضريبية ، حيث إف المشرع قصر الإعفاء عمى الإيرادات 

 التي تعطييا شركات التأميف دوف جيات أخرػ ليست أقل أىمية منيا كبنوؾ القطاع العاـ.
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الإعفاءات الضريبية عمى أرباح الأشخاص الاعتبارية ومدى تحقيقه ثانيا : 
 .71لمعدالة

يُعفى مف الضريبة :الوزارات والمصالح الحكومية............ الجمعيات والمؤسسات 
 84الأىمية المنشأة طبقا لأحكاـ قانوف الجمعيات  والمؤسسات الأىمية الصادر بالقانوف رقـ 

 غرض الذػ تأسست مف أجمو .وذلؾ في حدود ال 2112لسنة 
الجيات التي لا تيدؼ إلى الربح وتباشر أنشطة ذات طبيعة اجتماعية أو عممية أو 
رياضية أو ثقافية وذلؾ في حدود ما تقوـ بو مف نشاط ليست لو صفة تجارية أو صناعية أو 

 مينية .
 . 1975لسنة  54أرباح صناديق التأميف الخاصة لأحكاـ القانوف 

لدولة وىيئات التعاوف الفني وممثموىا والتي تنص اتفاقية دولية عمى المنظمات ا
 إعفائيا.

 95أرباح صناديق الاستثمار المنشأة وفقا لقانوف سوؽ رأس الماؿ الصادر بالقانوف رقـ 
 1وعائد السندات المقيدة في الجداوؿ الرسمية ببورصة الأوراؽ المالية  1992لسنة 

ل  عميو أشخاص اعتبارية  مقيمة عف استثماراتيا في الأوراؽ ناتج التعامل الذػ تَحَص 
المالية المقيدة في سوؽ الأوراؽ المالية المصرية مع عدـ خصـ  الخسائر الناجمة  عف ىذا 

  1التعامل أو ترحيميا لسنوات تالية 
ل عمييا الأشخاص الاعتبارية عف الأوراؽ المالية وشيادات الإيداع   العوائد التي تَحَص 

تي يصدرىا البنؾ المركزؼ أو الإيرادات الناتجة عف التعامل فييا وذلؾ استثناء مف حكـ المادة ال
 ( مف ىذا القانوف . 56)

ل عمييا أشخاص  اعتبارية مقيمة مقابل  التوزيعات والأرباح والحصص التي تَحَص 
 مساىمتيا في أشخاص اعتبارية  مقيمة أخرػ . 

ع الأراضي لمدة عشر سنوات اعتبارا مف تاريخ بدء أرباح شركات استصلاح أو استزرا 
مزاولة النشاط أو الإنتاج حسب الأحواؿ وفقا لمقواعد التي تحددىا اللائحة التنفيذية  ليذا 

 القانوف .
أرباح شركات الإنتاج الداجنى وتربية النحل وحظائر تربية  المواشي وتسمينيا وشركات 

 يخ مزاولة النشاط.مصايد الأسماؾ لمدة عشر سنوات مف تار 
                                                           

( مف المادة بالقرار بقانوف رقـ 9البند ) استبداؿ بعد )2115لسنة  91مف القانوف رقـ ( 51ادة ) نص الم - 71
 18العدد الجريدة الرسمية 71  2118لسنة  114مف المادة بالقانوف   الثانيوألغى البند  – 2115لسنة  181

 وأضيفت الفقرة الأخيرة لممادة بذات القانوف (  – 2118مايو  5مكرر  في 
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( مف ىذه المادة لا يجوز أف يترتب عمى خصـ أؼ 8ومع عدـ الإخلاؿ بحكـ البند )
إعفاء مف الضريبة منصوص عميو في ىذا القانوف أو في أؼ قانوف آخر ترحيل الخسائر 

 لسنوات تالية.
 ويمكن تقسيم الإعفاءات طبقا لمغرض و الهدف الذى منحها من أجمه المشرع :     
إعفاءات بيدؼ توفير الخدمات والمنافع العامة وعمى ذلؾ أعفى المشرع ضريبة أرباح -

الوزارات والمصالح الحكومية عمى اختلاؼ أنواعيا باعتبارىا لا تيدؼ أصلا إلى ربح ، ولأف 
مزاولة الوزارة أو المصمحة الحكومية التابعة ليا لنشاط يحقق ربحا أو دخلا صافيا لا ينيض 

ع ىذه الوزارة أو المصمحة لمضريبة ، باعتبار أف فوائض الوزارات والمصالح مبررا لخضو 
الحكومية يؤوؿ إلى الخزنة العامة ، كما أف تمويل نفقاتيا يتـ أساسا مف الخزانة العامة ، ومف 
ثـ لا يعدو أف يكوف فرض الضريبة عمى أرباح ىذه الجيات إلا نقلا مف جانب الدائف إلى 

 .72رر لو ولا طائل منو جانب المديف لا مب
 إعفاءات بيدؼ تشجيع إقامة الجمعيات والجيات التي لا تيدؼ إلى الربح : -

سالفة الذكر ىذه الإعفاءات وىي  إعفاءات دائمة  51مف المادة  3،4تناولت البنود 
 وغير مؤقتو بمدة معينة ويمكف تفصيميا عمى الوجو التالي :

 الجمعيات و المؤسسات الأهمية :
تُعفى مف الضريبة أرباح الجمعيات والمؤسسات الأىمية المنشأة طبقا لأحكاـ القانوف 

السابق ذكره ، وذلؾ في حدود الغرض الذػ  3، كما ىو موضح بالبند  2112لسنة  84رقـ 
تأسست مف أجمو طالما أف الأرباح التي تحققيا ىذه الجمعيات والمؤسسات كانت نتيجة مزاولة 

 في أغراض إنشائيا فإنيا تعفى مف الضريبة .الأعماؿ المدرجة 
ولإعفاء ىذه الجمعيات والمؤسسات حكمة جميمة فيي  تقوـ بأعماؿ خيرية اجتماعية 

 .73يستمزـ معاونتيا في القياـ بأعماليا وعدـ تقميل إيراداتيا بخصـ الضريبة منيا 
 الجهات التي لا تهدف إلى ربح:

ؼ إلى ربح ، وتباشر أنشطة ذات طبيعة تُعفى مف الضريبة الجيات التي لا تيد
اجتماعية أو عممية أو رياضية أو ثقافية ، وذلؾ في حدود ما تقوـ بو مف نشاط ليست لو صفة 
تجارية أو صناعية أو مينية ، وبناء عميو يمكف القوؿ بأف الإعفاء المقرر ليذه الجيات يقتصر 

اجتماعية أو عممية أو ثقافية طبقا  عمى ما تحققو مف أرباح في حدود الأنشطة التي تزاوليا
                                                           

 2115لسنة  91شرح قانوف الضريبة عمى الدخل الجديد الصادر بالقانوف رقـ  :رمضاف صديق محمد  .د - 72
اء ، دار راء الفقو وفتاوػ مجمس الدولة وأحكاـ القضآعمى ضوء  و 1981لسنة  157مقارنة بالقانوف رقـ 

 .  86 ، ص 2115/2116النيضة العربية ، القاىرة ، 
 .87قانوف الضريبة عمى الدخل الجديد ، مرجع سابق ، ص  :د. رمضاف صديق محمد  - 73
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، فإذا تجاوز نشطاىا ىذه الحدود إلى نشاط آخر لو صفة تجارية أو  4البند  51لممادة 
صناعية أو مينية فإف ذلؾ الجزء مف أرباحيا الذػ يتحقق مف ىذا النشاط الآخر يخضع 

 لمضريبة .
ات لأنشطة تأجير ومف ثـ تخضع لمضريبة الإيرادات الناتجة عف مزاولة تمؾ الجي

بعض وحداتيا الممموكة ليا مف مفروشات أو محلات تجارية أو نتيجة استغلاؿ اسميا أو 
علاماتيا المميزة ليا وتقديـ خدمات طبية بمقابل ، ويلاحع أف خضوع ىذه الإيرادات لمضريبة 

مولد لمدخل لـ يكف مقررا في القانوف السابق الذػ كاف يكفي لتقرير الإعفاء أف يكوف النشاط ال
 .  74مصرحا بو في النظاـ الرئيسي لمجية

 تحقيقه ومدى والصناعي التجاري  النشاط إيرادات ثالثا : الإعفاءات الضريبية عمى
 .75لمعدالة الضريبية 

 يُعفى مف الضريبة :
أرباح منشآت استصلاح أو استزراع الأراضي وذلؾ لمدة عشر سنوات اعتبارا مف تاريخ 

 بدء مزاولة النشاط.
أرباح منشآت الإنتاج الداجنى وتربية النحل وحظائر تربية المواشي وتسمينيا 
ومشروعات مصايد ومزارع الأسماؾ وأرباح مشروعات مراكب الصيد ، وذلؾ لمدة عشر سنوات 

 مف تاريخ بدء مزاولة النشاط .
وؽ ناتج تعامل الأشخاص الطبيعييف عف استثماراتيـ في الأوراؽ المالية المقيدة في س 

الأوراؽ المالية المصرية مع عدـ جواز خصـ الخسائر الناتجة عف ىذا التعامل أو ترحيميا 
 لسنوات تالية.

 ما يحصل عميو الأشخاص الطبيعيوف مف :
عوائد السندات و صكوؾ التمويل عمى اختلاؼ أنواعيا المقيدة في سوؽ الأوراؽ المالية 

 ؿ.المصرية التي تصدرىا الدولة أو شركات الأموا
التوزيعات عمى أسيـ رأس ماؿ شركات المساىمة و التوصية بالأسيـ التوزيعات عمى 
حصص رأس الماؿ في الشركات ذات المسئولية المحدودة وشركات الأشخاص وحصص 

 الشركاء غير المساىميف في شركات التوصية بالأسيـ.
 التوزيعات عمى صكوؾ الاستثمار التي تصدرىا صناديق الاستثمار.

                                                           

 88قانوف الضريبة عمى الدخل الجديد مرجع سابق ، ص  :د. رمضاف صديق محمد  -74
 .2115لسنة  91( مف قانوف الضريبة عمى الدخل رقـ 31نص المادة ) - 75



32 
 

ائد التي يحصل عمييا الأشخاص الطبيعيوف عف الودائع وحسابات التوفير بالبنوؾ  العو 
المسجمة في جميورية مصر العربية وشيادات الاستثمار والادخار والإيداع التي تصدرىا تمؾ 
البنوؾ ، وعف الودائع وحسابات التوفير في صناديق البريد وعف الأوراؽ المالية وشيادات 

 ىا البنؾ المركزؼ .الإيداع التي يصدر 
الأرباح التي تتحقق مف المشروعات الجديدة المنشأة بتمويل مف الصندوؽ الاجتماعي 
لمتنمية في حدود نسبة ىذا التمويل ، وذلؾ لمدة خمس سنوات ابتداء مف تاريخ مزاولة النشاط 

الصندوؽ  أو بدء الإنتاج بحسب الأحواؿ ، ولا يسرؼ ىذا الإعفاء إلا عمى أرباح مف أبرـ قرض
 باسمو . 

 والإعفاء مف الخضوع لمضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية لتحقيق عدة أىداؼ:
أولًا: تحقيق الأىداؼ الاقتصادية في بعض مشروعات الأمف الغذائي لسد احتياجات 

 -الاستيلاؾ ، والعمل عمى جذب رؤوس الأمواؿ لزيادة إنتاج ىذه المشروعات وىي :
روعات تربية النحل لمدة عشر سنوات تبدأ مف تاريخ مزاولة النشاط ، إعفاء أرباح مش

وىذا الإعفاء مقصور عمى تربية النحل وتنقية العسل المنتج وتصفية الشوائب وتعبئتو في 
عبوات تمييدا لبيعو ، أما إذا أجريت عميو عمميات عف طريق إضافة عناصر أو مواد أخرػ 

بيعتو العسمية واستعمالو كدواء تخضع الأرباح الناتجة إلى العسل المنتج بحيث تخرجو عف ط
 عف ىذه العمميات لمضريبة .

والحكمة مف تقرير إعفاء أرباح ىذه المشروعات ىي  تشجيع الإقباؿ عمييا نظرا لأىمية 
عسل النحل كسمعة غذائية ، وما تقتضيو سياسة الاكتفاء الذاتي مف سد حاجة الدولة مف ىذه 

 ز بو مشروعات تربية النحل مف مخاطر واحتياجيا إلى خبرة فنية دقيقة .المنتجات وما تتمي
إعفاء مشروعات الإنتاج الداجنى وحظائر تربية وتسميف المواشي لمدة عشرة سنوات 
مف تاريخ مزاولة النشاط أو بداية المشروع في الإنتاج والظيور ، وبعد انتياء فترة الإعفاء تسرؼ 

عشريف رأسا ، ويشمل الإعفاء تربية المواشي وتسمينيا وما تنتجو ضريبة الأرباح فيما يجاوز 
 مف ألباف ، بشرط عدـ مزاولة نشاط تجارة الألباف ومنتجاتيا بصفة مستقمة .

تشجيع الجمعيات التعاونية عف طريق إعفاء أرباح مشروعات مصايد ومزارع الأسماؾ 
ويستفيد مف ىذا الإعفاء كل  ومراكب الصيد لمدة عشر سنوات مف تاريخ مزاولة النشاط ،

صاحب مركب صيد بشرط أف يكوف عضوا في جمعية تعاونية لصيد الأسماؾ ، ولا يستفيد منو 
 غير الأعضاء وأصحاب مراكب الصيد التي تستخدـ في عمميات أخرػ غير الصيد .

أف تقرير إعفاء مؤقت لمدة عشرة سنوات يحقق العدالة الضريبية ، حيث إنيا  نرى و 
افية لكى يكوف المشروع مستقرا ومحققًا ليامش ربح مرُضٍ لممموؿ ، ومف ثـ يكوف مقبلا مدة ك

 عمى أداء الضريبة .
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ثانيا : الحد مف البطالة وتشجيع المشروعات الصغيرة التي يقوـ بيا الشباب عف طريق 
لمتنمية لمدة إعفاء أرباح المشروعات الجديدة الممولة كميا أو جزئيا مف الصندوؽ الاجتماعي 
 خمس سنوات ، وذلؾ مف تاريخ مزاولة النشاط ، أو بدء الإنتاج بحسب الأحواؿ .

 و يشترط لمتمتع بالإعفاء ما يمى :
أف يكوف تاريخ مزاولة النشاط بالمشروع لاحقا لتاريخ التمويل مف الصندوؽ الاجتماعي 

 لمتنمية .
 تجارؼ والصناعي فقط .أف تكوف أرباح المشروعات ناتجة عف مباشرة النشاط ال

أف تتخذ المشروعات شكل منشأة فردية ، ولا يسرؼ الإعفاء إذا تـ التنازؿ عف المنشأة 
 أو تغيير شكميا القانوني .

أف تكوف الأرباح المعفاة مف الخضوع لمضريبة ناتجة عف التمويل مف الصندوؽ 
الصندوؽ باسمو ، ولا يكوف  الاجتماعي لمتنمية ولا يسرؼ الإعفاء إلا عمى أرباح مف أبرـ قرض

 ىذا الإعفاء إلا في حدود نسبة التمويل مف الصندوؽ .
أف يكوف المشروع ممولا كميا أو جزئيا مف الصندوؽ ، ويرجع في ذلؾ إلى المستندات 

 الدالة عمى تمويل المشروع .
وا عفاء أرباح المشروعات التي تموؿ مف الصندوؽ الاجتماعي لمتنمية يساعد في تحقيق 
أىدافو ويحقق الحكمة التي ييدؼ المشرع إلى تحقيقيا مف وراء تقرير ىذا الإعفاء ، وىي الحد 

 مف البطالة وتشجيع المشروعات الصغيرة التي يقوـ بيا الشباب.
أنو لتحقيق العدالة الضريبية أف يستمر ىذا الأعقاء لمدة عشر سنوات وليس  نرى و  

يخ بدء الإنتاج وليس مزاولة النشاط ، خاصة في خمس سنوات ويبدأ سرياف الضريبة مف تار 
 ظل تقمبات أسعار السمع والخدمات وعدـ استقرار السوؽ عمى المدػ القصير .

 الزراعي والإنتاج الزراعية  الرقعة ثالثا: تشجيع الاستثمار في القطاع الزراعي: لزيادة
 الأراضي .تشجيع عمى استصلاح واستزراع  طريق عف ذاتي اكتفاء وتحقيق

أنو كاف يجب عمى المشرع أف يفرؽ في مدة الإعفاء بيف استصلاح الأراضي نرى و 
الصحراوية ، و استزراع الأرضي الطينية القديمة ، حيث إف مدة عشرة سنوات إعفاء مدة 
مناسبة للأراضي الصحراوية تسرؼ منذ بداية الاستصلاح ، إلا إنيا تعد مدة كبيرة نسبيا بالنسبة 

بالنسبة للأرضي الطينية  -الطينية القديمة ، ونرػ أنو مف الملائـ أف يسرؼ الإعفاء للأرضي
 لمدة خمس سنوات مف بداية الإنتاج وليس الزراعة . -القديمة 

 رابعا : تشجيع الاستثمار في الأوراؽ المالية :
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ؽ وييدؼ ىذا الإعفاء إلى تشجيع الأفراد و المنشآت عمى استثمار أمواليـ في الأورا
المالية المتداولة في البورصة المصرية ، سواء كانت عمميات بيع أو شراء ، وما ينتج عنيا مف 

 فوائد أو أرباح ، وىو إعفاء دائـ غير محدد بمدة معينة .
ونرػ أنو مف الملاءمة أف يكوف إعفاء مؤقتًا ولو بمدة عشر سنوات ، وذلؾ اتساقا مع 

مف القانوف سالف الذكر ، فميس ىناؾ داعٍ لمتفرقة في  31سياسة الإعفاء في باقي بنود المادة 
ذات المادة بيف إعفاء مؤقت وا عفاء دائـ خاصة مع عدـ وجود تفاوت في الأىمية بيف الأنشطة 

 التي عددتيا المادة سالفة الذكر . 
وقد اتجو المشرع في قانوف الضريبة عمى الدخل إلى الإبقاء عمى الإعفاءات وخفض 

عمى إيراد النشاط التجارؼ و الصناعي حيث نص في المادة الثالثة مف مواد سعر الضريبة 
مكرر   23و  22و  21و  19و  18و  17و  16الإصدار عمى أف : " تمغى المواد أرقاـ )

لسنة  8( مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ  26و  25و  24و 
1997 . 

واد المشار إلييا  سارية بالنسبة إلى الشركات و المنشآت وتظل الإعفاءات المقررة بالم
 التي بدأ سرياف مدد إعفاءاتيا .

أما الشركات و المنشآت التي أنشئت وفقا لأحكاـ القانوف المشار إليو ولـ تبدأ مزاولة  
نشاطيا أو إنتاجيا  حتى تاريخ العمل بيذا القانوف  فيشترط لتمتعيا بالإعفاءات المقررة بذلؾ 

لقانوف أف تبدأ مزاولة نشاطيا أو إنتاجيا خلاؿ مدة أقصاىا ثلاث سنوات مف تاريخ العمل بيذا ا
 القانوف"

 تحقيقها التجارية ومدى غير المهن إيرادات لبعض الضريبية رابعا : الإعفاءات
 الضريبية . لمعدالة

  تنص عمى أف 2115لسنة  91( مف قانوف الضريبة عمى الدخل 36حيث إف المادة )
 تعفى مف الضريبة :

 18الجريدة الرسمية العدد  2118لسنة  114( مف المادة بالقانوف 1) أُلغى البند ) 
( كاف ينص البند الممغى عمى " المنشآت التعميمية الخاضعة لإشراؼ  2118مايو  5مكرر في 

عماؿ الحكومة أو لإشراؼ الأشخاص الاعتبارية العامة أو لإشراؼ القطاع العاـ أو قطاع الأ
 العاـ"

إيرادات تأليف وترجمة الكتب والمقالات الدينية و العممية والثقافية والأدبية، عدا ما 
 يكوف ناتجا عف بيع المؤلف أو الترجمة لإخراجو في صورة مرئية أو صوتية.

أف ىذا الإعفاء يحقق ىدفو في التشجيع عمى التأليف والترجمة ، وخفض تكمفة  نرى و 
مر الذػ يؤدؼ إلى انتشار العمـ والمعرفة في المجتمع ، ويشترط ليذا ىذه المؤلفات ، الأ
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الإعفاء ألا تكوف أعماؿ الترجمة والتأليف معدة لبيعيا في صورة مرئية أو صوتية ، و يخرج 
 عف نطاؽ الإعفاء أيضا الترجمة الشفوية المباشرة التي لا تقع عمى كتاب أو مقاؿ.

امعات والمعاىد وغيرىـ عف مؤلفاتيـ ومصنفاتيـ إيرادات أعضاء ىيئة التدريس بالج
 التي تطبع أصلا لتوزيعيا عمى الطلاب وفقا لمنظـ والأسعار التي تضعيا الجامعات والمعاىد .

 -ويشترط لمحصوؿ عمى ىذا الإعفاء شرطاف :     
 أف يكوف اليدؼ مف تأليف الكتب توزيعيا عمى الطلاب.

أف يتـ التأليف طبقا لمقواعد الجامعية المعموؿ بيا مف حيث الأسعار التي تضعيا 
 الجامعات والمعاىد .

إيرادات أعضاء نقابة الفنانيف التشكيميف مف إنتاج مصنفات فنوف التصوير والنحت 
 والحفر.

 -ويشترط لإعماؿ ىذا الإعفاء شرطاف :
نحت أو الحفر دوف غيرىا مف الفنوف أف يكوف الربح ناتجًا مف أعماؿ التصوير أو ال

 التشكيمية الأخرػ، فإذا تحقق الربح مف أعماؿ الرسـ فإف الإعفاء لا يسرؼ.
 أف يكوف الفناف التشكيمي عضوا في نقابة الميف التشكيمية.

أف قصر الإعفاء عمى أعماؿ التصوير أو النحت أو الحفر دوف غيرىا مف  نرى و 
الرسـ، يخل بالعدالة الضريبية لأنو لا يحقق المساواة بيف  الفنوف التشكيمية الأخرػ، مثل

 المكمفيف بالضريبة.
إيرادات أصحاب الميف الحرة المقيديف كأعضاء عامميف في نقابات مينية في مجاؿ  

تخصصيـ ، وذلؾ لمدة ثلاث سنوات مف تاريخ  مزاولة المينة الحرة ، و لا يمزموف بالضريبة 
التالي لانقضاء  مدة الإعفاء سالفة الذكر مضافا إلييا مدة التمريف  إلا اعتبارا مف أوؿ الشير

التي يتطمبيا قانوف مزاولة المينة وفترات الخدمة العامة أو التجنيد أو الاستدعاء للاحتياط إذا 
كانت تالية لتاريخ بدء مزاولة المينة ، وتخفض المدة المقررة للإعفاء إلى سنة واحدة  لمف 

وؿ مرة إذا كاف قد مضى عمى تخرجو أكثر مف خمسة عشر عاما ، ويشترط يزاوؿ المينة لأ
لسرياف الإعفاء أف يزاوؿ المينة منفردا دوف مشاركة مع الغير مالـ يكف ىذا الغير متمتعا 

 بالإعفاء .
العقارية ومدى تحقيقها لمعدالة  الثروة خامسا : الإعفاءات الضريبية عمى بعض إيرادات

 الضريبية .

 :الزراعية للأطيان المقررة الضريبية الإعفاءات 
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عمى إعفاء صغار الملاؾ الزراعييف مف الخضوع  1953لسنة  371نص القانوف رقـ 
 المربوطة الضريبة تتجاوز ألا ويشترط لإعماؿ ىذا الإعفاء ، لمضريبة عمى الأطياف الزراعية ،

 جنييًا عشريف عف تزد ولـ جنييات أربعة الضريبة تجاوزت ، فإذا جنييات أربعة أطيانو عمى
أربعة جنييات في السنة ، ويسرؼ ىذا الإعفاء بغض النظر إلى سبب كسب  مف المموؿ يُعفى

 الممكية الزراعية .
عمى إعفاء المالؾ مف الخضوع لمضريبة عمى  1973لسنة  51ولقد نص القانوف رقـ 

 -الأطياف الزراعية في حالة توافر الشرط الآتية :
 د جممة ما يممكو مف الأطياف الزراعية في مصر عف ثلاثة أفدنة.ألا تزي -
 .الزراعي النشاط خلاؼ آخر مصدر أؼ مف دخل لممالؾ يكوف  ألا  -
 ألا يكوف لدػ المالؾ أؼ مساحة مزروعة بحدائق مثمرة . -
 كمييما أو حيازتيا أو الزراعية الأرض ممكية أساس عمى الإعفاء استحقاؽ يكوف  أف -

 .معًا
 الإعفاءات الضريبية المقررة عمى العقارات المبنية .

بإصدار قانوف الضريبة عمى  2118لسنة  196تنص المادة الرابعة مف القانوف رقـ 
 ( 2118يونيو سنة  23مكرر )ج( في  25العدد  –العقارات المبنية ) الجريدة الرسمية 

ية مف أداء جميع مبالغ عمى أف " يُعفى كل مكمف بأداء الضريبة عمى العقارات المبن
الضريبة المستحقة عمى عقاراتو المبنية ، وذلؾ عف الفترات الضريبية السابقة عمى تاريخ العمل 
بيذا القانوف وما يرتبط بتمؾ الضريبة مف غرامات أو ضرائب إضافية وغيرىا ،  بشرط ألا يكوف 

ارية ، وأف يتقدـ بإقرار وفقا المكمف بأداء الضريبة قد سبق تسجيمو بدفاتر أجيزة الضرائب العق
 مف القانوف المرفق وذلؾ خلاؿ سنة مف تاريخ العمل بو. 14لممادة 

 ( مف ذات القانوف عمى أف " لا تخضع لمضريبة:11وتنص المادة )
 )أ( العقارات المبنية الممموكة لمدولة والمخصصة لغرض ذؼ نفع عاـ .

العقارات المبنية الممموكة لمدولة ممكية خاصة عمى أف تخضع لمضريبة مف أوؿ  وكذا
 الشير التالي لتاريخ التصرؼ فييا للأفراد أو للأشخاص الاعتبارية.

 )ب( الأبنية المخصصة لإقامة الشعائر الدينية أو لتعميـ الديف.
مف تاريخ الاستيلاء  )ج( العقارات المبنية التي تنزع ممكيتيا لممنفعة العامة، وذلؾ

 الفعمي بواسطة الجيات التي نزعت ممكيتيا.
 -( مف ذات القانوف تنص عمى أف:18مادة) 

 تُعفى مف الضريبة :
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)أ( الأبنية الممموكة لمجمعيات المسجمة وفقا لمقانوف والمنظمات العالمية المخصصة 
 لمكاتب إدارتيا أو لممارسة الأغراض التي أنشئت مف أجميا .

 لمؤسسات التعميمية والمستشفيات والمستوصفات والملاجئ والمبرات .)ب( ا
)ج( المقار الممموكة للأحزاب السياسية والنقابات المينية بشرط أف يتـ استخداميا في 

 الأغراض المخصصة ليا.
)د( كل وحدة في عقار مستعممة في أغراض السكف تقل قيمتيا الإيجارية السنوية عف 

 يو عمى أف يخضع ما زاد لمضريبة .)ستة آلاؼ( جن 6111
 )ىػ( الأحواش ومباني الجبانات .

 )و( أبنية مراكز الشباب والرياضة المنشأة وفقا لمقوانيف المنظمة ليا .
)ز( العقارات الممموكة لمجيات الحكومية الأجنبية بشرط المعاممة بالمثل فإذا لـ يكف 

ير بعد أخذ رأؼ وزير الخارجية إعفاء لمضريبة مثيل في أؼ مف الدوؿ الأجنبية جاز لموز 
 العقارات الممموكة ليا مف الضريبة .

 )ح( العقارات المخصصة لمنفعة الأراضي الزراعية المحيطة بيا .
 )ط( الدور المخصصة لاستخداميا في مناسبات اجتماعية دوف استيداؼ الربح .

ذا زالت عف أؼ عقار أسباب الإعفاء مف الضريبة وجب عمى المك مف بأدائيا تقديـ وا 
إقرار لممأمورية الواقع في دائرتيا العقار ، وذلؾ خلاؿ ستيف يوما مف تاريخ زواؿ سبب الإعفاء 
لإعادة ربط العقار بالضريبة اعتبارا مف أوؿ يناير مف السنة التالية لتاريخ زواؿ سبب الإعفاء 

 عنو .
 .وتحدد اللائحة التنفيذية إجراءات تطبيق أحكاـ ىذه المادة 

وتطبيقا لذلؾ ، قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو لما كاف المشرع قرر بموجب المادة 
إعفاء بعض العقارات  1954لسنة  56مف قانوف الضريبة عمى العقارات المبنية رقـ  21

العقارات التي تتمتع بيذا  –عمى سبيل الحصر  -والأبنية مف أداء الضريبة المذكورة ، وحدد 
بينيا العقارات الممموكة لمدولة طبقًا لما نصت عميو الفقرة ) أ( مف تمؾ المادة ، الإعفاء ومف 

بيد أف المشرع لـ يحدد عمى وجو قاطع المقصود بمفيوـ الدولة في ىذا المجاؿ أو بطبيعة 
ممكيتيا لمعقار ، وذلؾ حتى يتسنى القوؿ بأف عقارًا  ما يدخل في مفيوـ العقارات الممموكة 

عميو الإعفاء مف أداء الضريبة مف عدمو ، ومف ثـ فإنو لا مناص والحالة ىذه  لمدولة ويسرؼ 
( مف القانوف 1مف المجوء إلى القواعد العامة لتحديد ضوابط إعماؿ ىذا النص ، فالمادة )

المذكور تنص عمى أف " تفرض ضريبة سنوية عمى العقارات المبنية أياًّ كانت مادة بنائيا وأياًّ 
ػ تستخدـ فيو دائمة أو غير دائمة مقامة عمى الأرض أو تحتيا أو عمى الماء كاف الغرض الذ

مشغولة بعوض أو بغير عوض " ومؤدػ ىذا النص أف الأصل العاـ ىو خضوع كافة العقارات 



38 
 

المبنية لمضريبة أياًّ كانت الجية التي تمتمكيا وأياًّ كاف الغرض الذػ تستخدـ فيو ، والاستثناء 
ؾ الضريبة طبقًا لمحالات وبالشروط المنصوص عمييا في القانوف ، ومعموـ ىو الإعفاء مف تم

أف الاستثناء يفسر تفسيرًا ضيقًا فلا يجوز التوسع فيو أو القياس عميو ، ومف جية أخرػ فإف 
المشرع عندما قرر ىذا الإعفاء إنما استيدؼ بو تحقيق غايات خاصة بالنظر إلى أف العقارات 

ي أغراض ذات نفع عاـ أو أغراض إنسانية أو اجتماعية أو خيرية أو محل الإعفاء تستغل ف
مف القانوف  في فقراتو  21سياسية حسبما يتضح جمياًّ مف الحالات التي عددىا نص المادة 

المختمفة ، وليذا اشترط المشرع صراحة للإعفاء في بعض ىذه الحالات ألا يكوف العقار منشأ 
العبرة في الإعفاء مف الضريبة ليس بالجية المالكة لمعقار بغرض الاستثمار ، مما يفيد أف 

واستيداء بالمبادغ العامة في  – فحسب ولكف أيضًا بالغرض مف استخدامو ، وبناء عميو 
يمكف القوؿ بأف المقصود بالعقػػػػارات الممموكة لمدولة في تطبيق حكـ الفقرة  -القانوف الإدارػ 
، ىي تمؾ الممموكة للأشخاص الاعتبارية العامة ممكية مباشرة المشار إلييا  21) أ( مف المادة 

 .76وتستغل في تحقيق النفع العاـ
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 خاتمةال

 تقرير سيولة ورغـ ، الضريبي النظاـ تقييـ أساس ىي الضريبة العدالةنخمص مما سبق ، أف 
 ينتقل حينما تعقيدًا الموضوعات أكثر مف يعد أنو إلا النظرية الوجية مف الضريبية العدالة مبدأ
 . التطبيق الواقع إلى

 قواعد أساس عمى الضرائب عبء توزيع يتـ أف المموليف بيف الضريبية العدالة تحقيق يقتضي و
 للأعباء الإعفاءات بعض المموؿ ومنح ، الضريبة عبء تصاعد طريق عف العدالة ليـ تحقق

 فكرة ليست الضريبية العدالة أف باعتبار ، لمضريبة الخاضعة المادة ومراعاة ، والعائمية المعيشية
 عمى تعمل قواعد لدينا يكوف  أف دوف  المموليف بيف الضرائب عبء توزيع عمى تقتصر نظرية
 . الضريبية العدالة تحقيق

 : منظوريف مف تعريفيا يمكف الضريبية العدالة و

 مع وتحصيميا ربطيا في الضريبة تتلاءـ أف  وىي:  لمضريبية الفني التنظيـ:  الأوؿ المنظور
 . بيا المكمفيف وظروؼ عمييا المفروضة الأوعية طبيعة

 الضريبية، الأعباء توزيع أسس عدالة وىي:  لمضريبة القانوني التنظيـ:  الثاني المنظور
 . تحصيميا في الازدواج أو دفعيا مف التيرب مف تمنع بصورة ، الضريبية والحوافز والإعفاءات

 ضريبية معاممة يعامموف  المتساوييف المموليف أف أؼ أفقية عدالة تكوف  قد الضريبية والعدالة
 المراكز ذوؼ  المموليف أف أؼ ، رأسية عدالة تكوف  وقد ، متساوية أعباء ويتحمموف  متساوية

 . متساوية غير ضريبية معاممة يعامموف  المتساويف غير الاقتصادية

 يترتب الذػ الأثر في وموحدة ، التطبيق في عمومية تكوف  أف يجب عادلة الضريبة تكوف  ولكى
 . فرضيا عمى

 .مجتمعو عناصر ثلاث توافر مف فلابد العممي الواقع في الضريبية العدالة تتحقق ولكى

 .وواضح ومحكـ منظـ ضريبي تشريع تواجد-

 .والدراية الكفاية مف كبير قدر عمى ضريبية إدارة توافر-
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 . الضريبي الوعى مف كبير بقدر ويتمتع ممتزـ ضريبي مموؿ-

 الضريبية العدالة وتحقيق المموليف، بيف الضريبية العدالة تحقق قواعد وضع بمكاف الأىمية ومف
 .وتشخيصيا الضريبة تصاعد طريق عف يتـ

 دفع عمى قدرتو عمى لمدلالة كافي كمؤشر وحده المموؿ بدخل الدفع عمى القدرة تقاس لا حيث
 .المقدرة ىذه تحديد في تساىـ بالمموؿ محيطة واقتصادية اجتماعية ظروؼ ىناؾ لأف الضرائب؛

 مف جزء عف الدولة تنازؿ وىي ، الضريبية الإعفاءات سياسة ىي الضريبية العدالة وجوىر
 والتي سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية لاعتبارات وفقا قانوني نص عمى بناء المالية مواردىا
 .المجتمع أىداؼ مع تتطابق


